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1.2. OBIECTUL LUCRĂRII 

 Prezenta lucrare reprezintă actualizarea Planului Urbanistic General al comunei Gârbou din județul Sălaj.  

 Planul Urbanistic General al comunei Gârbou din județul Sălaj anterior a fost aprobat în 1990. 

 

 Conform Legii 350/2001, cu completările și modificările ulterioare, obiectivele lucrării sunt următoarele: 

Planul urbanistic general are atât caracter director, cât și de reglementare și reprezintă principalul instrument de 

planificare operațională, constituind baza legală pentru realizarea programelor și acțiunilor de dezvoltare. Fiecare unitate 

administrativ-teritorială are obligația să întocmească și să aprobe Planul urbanistic general, care se actualizează periodic 

conform legii.  
Planul urbanistic general cuprinde reglementări pe termen scurt, la nivelul întregii unităţi administrativ teritoriale de 

bază, cu privire la: 

 stabilirea și delimitarea teritoriului intravilan și relațiile cu teritoriul administrativ al localității; 

 stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan; 

 zonificarea funcțională în corelare cu organizarea rețelei de circulație; 

 delimitarea zonelor afectate de servituți publice; 

 modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare; 

 stabilirea zonelor protejate şi de protecţie a monumentelor istorice şi a siturilor arheologice reperate; 

 zonele care au instituite un regim special de protecţie prevăzut în legislația în vigoare; 

 formele de proprietate şi circulaţia juridică a terenurilor; 

 precizarea condiţiilor de amplasare şi conformare a volumelor construite, amenajate şi plantate. 

 zonele de risc natural delimitate şi declarate astfel, conform legii, precum şi măsurile specifice privind prevenirea 

şi atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor şi realizarea construcţiilor în aceste zone. 

 Planul urbanistic general cuprinde prevederi pe termen mediu şi lung cu privire la evoluția în perspectivă a localităţii: 

 direcțiile de dezvoltare funcţională în teritoriu; 

 traseele coridoarelor de circulaţie şi de echipare prevăzute în planurile de amenajare a teritoriului național, zonal 

şi judeţean; 

 zonele de risc natural delimitate şi declarate astfel, conform legii, precum şi măsurile specifice privind prevenirea 

şi atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor şi realizarea construcţiilor în aceste zone; 

 lista principalelor proiecte de dezvoltare şi restructurare; 

 stabilirea şi delimitarea zonelor cu interdicție temporară şi definitivă de construire; 

 delimitarea zonelor în care se preconizează operațiuni de urbanizare. 
 

1.2.1. Solicitări ale temei program 

 Lucrarea urmează să stabilească strategiile, prioritățile şi reglementările referitoare la utilizarea terenurilor şi 
construcţiilor din cadrul teritoriului comunei Gârbou, pentru următoarea perioadă. 

 Principalele obiective ale prezentei documentații sunt: 

 identificarea posibilităţilor şi potențialului de dezvoltare al comunei din punct de vedere economic, cultural şi 

demografic; 

 redefinirea limitelor intravilanului localităţilor în vederea conformării cu schimbările polilor de interes şi în 

concordanță cu opțiunile populației; 

 stabilirea destinației generale şi a condiţiilor de construibilitate a terenurilor din intravilan; 

 stabilirea unor legături optime atât intracomunale cât şi în cadrul localităţilor prin ameliorarea şi dezvoltarea 

reţelei de drumuri şi străzi; 

 corelarea Planului Urbanistic General cu lucrările de dezvoltare a reţelelor tehnico-edilitare aflate în curs de 
proiectare sau de execuție; 

 identificarea problemelor de mediu şi stabilirea măsurilor de rezolvare a acestora prin instituirea de zone 

protejate sau de protecţie şi regulamentele aferente; 

 identificarea obiectivelor cu valoare de patrimoniu şi stabilirea măsurilor de protecţie a acestora; 

 stabilirea şi ierarhizarea obiectivelor de interes public, precum şi a măsurilor privind modificările de proprietate 

necesare pentru realizarea acestora; 

 elaborarea Regulamentului Local de Urbanism care să stabilească condiţiile concrete de construire şi utilizare a 

terenurilor pe întreg teritoriul administrativ al comunei, în vederea atingerii scopurilor enumerate mai sus. 

  

 Lucrarea de faţă oferă beneficiarului posibilitatea aplicării propunerilor Planului Urbanistic General prin: 

 inițierea de proiecte de fezabilitate; 

 inițierea de planuri urbanistice zonale (P.U.Z.) şi de detaliu (P.U.D.); 

 eliberarea de certificate de urbanism, cu obligativitatea respectării Regulamentului Local de Urbanism; 

 eliberarea de autorizații de construire, cu obligativitatea respectării Regulamentului Local de Urbanism. 
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1.2.2. Documentații anterioare de urbanism 

 Pe teritoriul comunei Gârbou, din anul 1990 până în prezent nu au fost aprobate documentații de urbanism (de 
tip PUZ, PUD).  

 

1.3. SURSE DE DOCUMENTARE 

Prezenta lucrare este întocmită cu respectarea următoarelor acte legislative, acte normative şi regulamente în vigoare: 

 Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării construcţiilor şi unele măsuri pentru realizarea locuinţelor (cu 

modificările şi completările ulterioare); 

 Ordinul MLPAT nr. 91/1991 privind formularele, procedura de autorizare şi conținutul documentaţiilor prevăzute 

de Legea 50/1991;  

 Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică (cu modificările şi completările 
ulterioare);  

 Legea nr. 98/1994 privind stabilirea şi sancționarea contravenţiilor la normele legale de igienă şi sănătate publică; 

 Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Ordinul nr. 34/N/M30/3422/4221/1995 al MLPAT, MI, MAPN, SRI pentru aprobarea Precizărilor privind 

avizarea documentațiilor de urbanism şi amenajarea teritoriului, precum şi a documentațiilor tehnice pentru 

autorizarea construcţiilor; 

 Legea nr. 7/1996 privind cadastrul şi publicitatea imobiliară (cu modificările şi completările ulterioare); 

 HGR nr. 31/1996 pentru aprobarea Metodologiei de avizare a documentațiilor de urbanism privind zone şi 

stațiuni turistice şi a documentațiilor tehnice privind construcţiile din domeniul turismului; 

 Legea apelor nr. 107/1996 (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Legea locuinței nr. 114/1996 (cu modificările şi completările ulterioare); 

 HG nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism; 

 OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional - Secțiunea a II-a – Apa; 

 Ordin nr. 1587/1997 pentru aprobarea listei categoriilor de construcții și instalații industriale generatoare de 

riscuri tehnologice; 

 OUG nr. 12/1998 privind transportul pe căile ferate române și reorganizarea Societății Naționale a Căilor Ferate 

Române (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 50/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea şi 

realizarea străzilor în localitățile rurale; 

 Legea nr. 54/1998 privind circulaţia juridică a terenurilor; 

 Ghid privind metodologia de elaborare si conținutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ GP038/99 

aprobat prin Ordinul nr. 13/N/10.03.1999; 

 Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național - Secțiunea a III-a - Zone 

protejate; 

 Ghid privind elaborarea și aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-007-2000 aprobat prin 

Ordinul nr. 21/N/10.04.2000; 

 Ordonanța nr. 43/2000 privind protecția patrimoniului arheologic și declararea unor situri arheologice ca zone 

de interes național; 

 Legea administrației publice locale nr. 215/2001 (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional - Secțiunea a IV-a - Reţeaua 
de localități; 

 Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional - Secțiunea a V-a - Zone de 

risc natural; 

 HGR nr. 162/2002 privind depozitarea deşeurilor; 

 Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică; 

 Hotărârea nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind exigențele minime de conținut ale 

documentațiilor de amenajare a teritoriului și de urbanism pentru zonele de riscuri naturale; 

 Ordinul nr. 562/2003 pentru aprobarea reglementării tehnice Metodologie de elaborare și conținut-cadru al 

documentațiilor de urbanism pentru zone construite protejate (PUZ); 

 HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri și programe (cu 
modificările şi completările ulterioare); 

 Legea nr. 138/2004 privind îmbunătățirile funciare (cu modificările şi completările ulterioare);  

 OUG nr. 195/2005 privind protecția mediului (cu modificările şi completările ulterioare); 
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 HG nr. 930/2005 pentru aprobarea normelor speciale privind caracterul și mărimea zonelor de protecție sanitară 

și hidrogeologică; 

 Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Naţional - Secțiunea I – Rețele de 

transport; 

 Ordinul Ministerului Administrației și Internelor nr. 1312/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de 

avizare şi autorizare privind prevenirea şi stingerea incendiilor; 

 OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei 

sălbatice (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Ordinul Ministerului Administraţiei şi Internelor nr. 163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de apărare 

împotriva incendiilor; 

 Legea nr. 46/2008 - Codul Silvic; 

 OUG nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național - Secţiunea a VIII-a - Zone cu 

resurse turistice (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Codul Civil din 2009 (cu modificările şi completările ulterioare);  

 Ordinul MDRT nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare și consultare a publicului cu privire 

la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului și de urbanism; 

 Legea nr. 47/2012 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 24/2007 privind reglementarea şi administrarea 

spaţiilor verzi din intravilanul localităţilor; 

 Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane și serviciile funerare; 

 Ordinul Ministerului Sănătății nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă și sănătate publică privind 

mediul de viață al populației (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major în care sunt implicate substanțe 

periculoase (cu modificările şi completările ulterioare); 

 Ordinul nr. 129/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea şi autorizarea de securitate la 

incendiu şi protecţie civilă; 

 Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind 

amenajarea teritoriului și urbanismul și de elaborare și actualizare a documentațiilor de urbanism; 

 HG nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice şi sanitare privind serviciile funerare, înhumarea, 

incinerarea, transportul, deshumarea şi reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane; 

 Ordinul nr. 1294/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind amplasarea lucrărilor edilitare, a stâlpilor 

pentru instalaţii şi a pomilor în localitățile urbane şi rurale; 

 Ordinul nr. 1295/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice; 

 Ordinul nr. 1296/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea, construirea și modernizarea 

drumurilor; 

 Ordinul nr. 1297/2017 pentru aprobarea Normelor privind încadrarea în categorii a drumurilor de interes 

național; 

 Ordinul nr. 904/2023 privind modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 

privind amenajarea teritoriului şi urbanismul şi de elaborare şi actualizare a documentațiilor de urbanism, 

aprobate prin Ordinul Viceprim-ministrului, Ministrului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, nr. 

233/2016. 

 

Prezenta lucrare este întocmită pe baza următoarelor surse documentare: 

 Agenda Teritorială 2030; 

 Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă a României Orizonturi 2013-2020-2030; 

 Strategia de dezvoltare teritorială a României - România policentrică 2035; 

 Planul de Amenajare a Teritoriului Național; 

 Planul de dezvoltare al regiunii Nord-Vest 2021-2027; 

 Planul de Amenajare a Teritoriului Județean Sălaj; 

 Strategia integrată de dezvoltare durabilă a județului Sălaj 2021-2027; 

 Strategia de dezvoltare locală a comunei Gârbou pentru perioada 2020-2025; 

 Plan Urbanistic General al comunei Gârbou județul Sălaj, aprobat în 1990; 

 Lista Monumentelor Istorice 2015; 

 Repertoriul Arheologic Național; 

 Baza de date Tempo a Institutului Național de Statistică; 

 Date puse la dispoziție de administrația publică locală; 

 Documentare pe teren; 

 Pentru suportul topografic s-au folosit ortofotoplanuri (scara 1:5000), planuri topografice (scara 1:5000), alte 

hărţi şi planuri referitoare la UAT studiat. 
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Prezenta lucrare este întocmită pe baza următoarelor studii de fundamentare: 

 Studiu de fundamentare „Actualizarea suportului topografic”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L., 

 Studiu de fundamentare „Condiții geotehnice și hidrotehnice”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L., 

 Studiu de fundamentare „Protecția mediului, riscuri naturale și antropice”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT  

 Studiu de fundamentare „Studiu istoric, peisagistic”,  

 Studiu de fundamentare arheologic, elaborat de dr. ing. peisagist Păunița Iuliana BOANCĂ 

 Studiu de fundamentare „Tipuri de proprietate”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

 Studiu de fundamentare „Infrastructura tehnico-edilitară”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

 Studiu de fundamentare „Analiza factorilor interesați, anchete sociale”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT 

S.R.L., 

 Studiu de fundamentare „Evoluția activităților economice”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L., 

 Studiu de fundamentare „Evoluția socio-demografică”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L., 

 Studiu de fundamentare „Impactul schimbărilor climatice”, elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L., 
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2. STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTĂRII 
 

2.1. EVOLUŢIE 

2.1.1. Evoluţia în timp a unităţii administrativ-teritoriale şi a localităţilor 

 Istoricul teritoriului administrativ și al localităților componente 

 

 Comuna Gârbou este situată în partea de est a județului Sălaj. Se învecinează la nord cu comunele Cristolț și 

Surduc, la vest cu comuna Bălan, la sud cu comuna Hida și la nord-est cu comuna Zalha. Având o suprafață de 9858.80 

hectare, Gârbou este una dintre cele mai mari comune din Sălaj. Se află la o distanță de 46 km de Municipiul Zalău și la 

25 km de orașul Jibou. 

Relieful comunei este dominat de dealuri prelungi, care depășesc înălțimea de 530 m în anumite locuri și 
formează interfluvii între văile ce străbat zona. Cel mai extins interfluviu, atât ca lungime cât și ca lățime, se întinde între 

Valea Călăcii și Valea Cernucului pe o distanță de aproximativ 8 km, începând din Dealul Ambreuşului și până în Valea 

Cornilor. Aici, cele două pârâiașe confluează formând Valea Gârboului, după ce Valea Călăcii colectează în aval de 

localitatea Popteleac - Valea Ungurului. 

Satul Gârbou este menționat în documentele istorice sub diverse denumiri încă din anul 1325: Wrbo (1325), 

Gorbo (1336), Garbou (1750), și Csaki Gorbo (1768). În anii 1831 și 1850, satul apare sub denumirile Garbo și Gîrbo 

(conform Statistici Transilvaniei), iar în 1854 revine la denumirea Csaki Gorbo, folosită ultima dată în 1915. În acel an, 

Gârbou, împreună cu cătunul Fundătura (acum parte integrantă a Gârboului), avea 1299 locuitori, fiind centru de plasă și 

parte din comitatul Solnoc-Dăbica. Numele satului este de origine slavă, derivând de la cuvântul "gherb", care înseamnă 

"spinare", referindu-se probabil la dealurile din zonă. 

Pe locul actualului sat Fabrica a existat în 1830 o fabrică de spirt, iar între 1833 și 1848 o fabrică de zahăr, 
denumirea satului reflectând aceste activități. 

În satul Gârbou s-au găsit urme de așezări omenești din epoca neolitică, în locul numit La Ruini, precum și 

obiecte de ceramică, metale și resturi de ziduri descoperite de Terma Carol în 1878. Cercetările arheologice au furnizat 

informații despre viața timpurie în această zonă. 

Cele mai vechi mențiuni documentare ale comunei includ satele Poptelec și Călacea, datând din 1230 (poss. 

Popteleke) și 1312 (Kalacha). Satele Bezded, Cernuc și Solomon sunt menționate începând cu 1336, sub denumirile 

Bezdedteluk, Curnuk și Salamonteluk. Satele comunei sunt atestate documentar începând cu secolul al XIII-lea. 

 

2.2. ELEMENTE ALE CADRULUI NATURAL 

2.2.1. Generalităţi 

 Comuna Gârbou este aşezată în partea central-estică a judeţului Sălaj, la o distanţă de 45 km de municipiul Zalău, 

reşedinţa judeţului. 

Se învecinează: 
 la nord-est -comuna Zalha; 

 la sud - comuna Hida; 

 la vest – comuna Bălan; 

 la nord - comunele Surduc și Cristolț. 

 

Faţă de reşedinţa de comună, satele sunt situate la distanţe cuprinse între 1 km şi 8 km, fiind legate între ele de 

drumurile județene ce traversează longitudinal comuna dar și de drumul comunal Gârbou-Popteleac-Călacea, care face 

legătura între reședința comunei și satele menționate. 

Comuna Gârbou are în componenţă urmatoarele localităţi: Gârbou - sat reşedinţă de comună situat la o distanţă 

de 55 km faţă de municipiul Zalau, și satele Solomon, Popteleac, Călacea, Cernuc, Bezded și Fabrica. 
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Pe teritoriul comunei, se găsesc 17 așezări incluse în Repertoriul Arheologic Național. 

 

Nr. 

crt.  

Cod RAN Cod 

LMI 

Denumire  Categorie Tip  Localitat

e 

Cronologie  

1. 141241.04 SJ-II-a-

B-

05055 

Castelul Haller 

de epocă 

medievală de la 

Gârbou. 

locuire așezare 

civilă 

Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Epoca modernă, 

Epoca romană / 

1766, 1760, secolul 

I p. Chr., 1783   

2. 141241.03 SJ-I-s-

B-

04897 

Villa rustica de la 

Gârbou 

locuire așezare 

civilă 

Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Epoca romană / 

secolele al II-lea - al 

III-lea p. Chr.   

3.  141241.08  Aşezarea romană 

de la Gârbou - 

Dosul 

Măcicaşului 

locuire așezare  Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Epoca romană 

4. 141241.07  Aşezarea din 

epoca bronzului 

de la Gârbou - în 

spatele casei ing. 

Vultur   

locuire așezare  Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Epoca bronzului 

5. 141241.06  Aşezarea 

Wietenberg de la 

Gârbou - Jiţ   

locuire așezare  Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Epoca bronzului 

6. 141241.05  Aşezarea 

Wietenberg de la 

Gârbou - Faţă   

locuire așezare  Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Epoca bronzului 
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7.  141269.04  Villa rustica de la 

Călacea 

locuire așezare 

civilă 

Călacea, 

com. 

Gârbou 

Epoca romană 

8.  141269.03  Aşezarea romană 

de la Călacea - În 

lab   

locuire așezare Călacea, 

com. 

Gârbou 

Epoca romană / sec. 

II-I 

9. 141269.02  Aşezarea din 

epoca bronzului 

de la Călacea. 

locuire așezare Călacea, 

com. 

Gârbou 

Epoca bronzului 

10. 141250.04  Aşezarea Suciu 

de Sus de la 

Bezded - La 

Halauă   

locuire așezare Bezded, 

com. 

Gârbou 

Epoca bronzului 

11.  141303.01  Obiect neolitic la 

Solomon   

descoperire 

izolată 

artefact Solomon, 

com. 

Gârbou 

Neolitic   

12. 141269.01  Aşezarea 

neolitică de la 

Călacea   

locuire așezare Călacea, 

com. 

Gârbou 

Neolitic   

13.  141250.02  Obiecte neolitice 

la Bezded- Casa 

Barbu 

descoperire 

izolată 

artefact Bezded, 

com. 

Gârbou 

Neolitic   

14.  141250.03  Obiecte neolitice 

la Bezded- Rodin 

descoperire 

izolată 

artefact Bezded, 

com. 

Gârbou 

Neolitic   

15.  141250.01 SJ-I-s-

B-

04851 

Situl arheologic 

de la Bezded - La 

Bolovani. 

locuire așezare Bezded, 

com. 

Gârbou 

Hallstatt, Epoca 

bronzului 
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16.  141241.02 SJ-I-s-

B-

04896 

Aşezarea din 

epoca bronzului 

de la Gârbou. 

locuire așezare Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Epoca bronzului   

17. 141241.01 SJ-I-s-

B-

04895 

Aşezarea 

neolitică de la 

Gârbou - La 

Ruini 

locuire așezare Gârbou, 

com. 

Gârbou 

Neolitic 

 

Pe teritoriul satelor componente ale comunei Gârbou este înregistrat în Lista Monumentelor 

Istorice un număr de 12 monumente. 

Nr. 
crt 

COD LMI 

2015 

DENUMIRE LOCALITATE ADRESĂ DATARE 

1 SJ-I-s-B-

04895 

Așezare sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

„La Ruini” Neolitic 

2 SJ-I-s-B-

04896 

Așezare sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

În spatele casei 
ing. Vultur 

Epoca 

bronzului 

3 SJ-I-s-B-

04897 

Villa rustica sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

La cca. 1 km de 
biserică 

sec. II-III 

p.Chr. 

4 SJ-II-a-B-

05055 

Ansamblul castelului 

Haller 

sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

203 mijl. sec. 

XVIII 

5 SJ-II-m-B-

05055.01 

Castelul Haller (ruine) sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

203 mijl. sec. 

XVIII 

6 SJ-II-m-B-

05055.02 

Capelă sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

203 mijl. sec. 

XVIII 

7 SJ-II-m-B-

05055.03 

Fântână sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

203 mijl. sec. 

XVIII 

8 SJ-II-m-B-

05055.04 

Poartă sat Gîrbou, 

comuna Gîrbou 

203 mijl. sec. 

XVIII 

9 SJ-II-m-B-

05114 

Biserica de lemn 

„Adormirea Maicii 

Domnului” 

sat Solomon, 

comuna Gîrbou 

138 sec. XVIII 

10.  SJ-I-s-B-

04851 

Situl arheologic de la 

Bezded, punct „La 

Bolovani” 

sat Bezded, 

comuna Gârbou 

„La Bolovani”  

11. SJ-I-m-B-

04851.01 

Așezare sat Bezded, 

comuna Gârbou 

„La Bolovani”, 
în hotarul 
satului 

Hallstatt 

12. SJ-I-m-B-

04851.02 

Așezare sat Bezded, 

comuna Gârbou 

„La Bolovani”, 
în hotarul 
satului 

Epoca 

bronzului 
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Ansamblul castelului Haller, situat în satul Gârbou la numărul 203, este inclus în Lista 

Monumentelor Istorice, cu cod LMI: SJ-II-a-B-05055. Din ansamblu fac parte: Castelul Haller 

(ruine), cod LMI: SJ-II-m-B-05055.01; Capela, cu cod LMI: SJ-II-m-B-05055.02, Fântâna, cu cod 

LMI: SJ-II-m-B-05055.03 și Poarta, cu cod LMI: SJ-II-m-B-05055.04, toate fiind datate ca fiind 

construite la mijlocul secolului XVIII. Trebuie să menționăm de la început că cea mai semnificativă 

modificare, atât din punct de vedere arhitectural, cât şi cultural, pe care ansamblul a avut-o, se 

datorează Rozáliei Jósika (Csáky). Ansamblul a suferit distrugeri majore în urma înstrăinării de 

familia Jósika, astăzi rămânând doar poarta barocă, fântâna şi capela. 

Castelul Haller din satul Gârbou este situat la o distanţă de 43 km de municipiul Zalău şi la 

65 km de municipiul Cluj-Napoca. Acesta este amplasat pe o colină, ocupând o poziţie dominantă în 

raport cu aşezarea în mijlocul căreia se află. 

Ansamblul evocă o stratificaţie istorică remarcabilă, deţinând şi în prezent urme de construcţii 

realizate în etape succesive, fapt care îi amplifică valoarea: iniţial, a fost aici o villa rustica, apoi o 

curie barocă cu capelă şi, finalmente, un castel neoclasic impresionant, dar amplasat opus corpului 

baroc. Construit în stil baroc, castelul Haller avea un regim de înălţime parter, camerele erau dispuse 

în anfiladă, astfel planimetria rezultată era una liniară. Datorită schimbărilor aduse de istorie, acesta 

a fost distrus, singurul element păstrat şi de altfel cel mai distinctiv al ansamblului fiind poarta barocă. 

Aceasta a fost realizată de către Anton Schuchbauer în anul 1766. 

 
 

Biserica de lemn „Adormirea Maicii Domnului” situată în satul Solomon, la nr. 138, este 

inclusă în Lista Monumentelor Istorice, cu cod LMI: SJ-II-m-B-05114. Edificiul religios este 

amplasat pe un loc înalt al satului. Planul său este dreptunghiular, având absida poligonală decroșată. 

Turnul cu galeria închisă se ridică mult de la coama acoperișului unitar, însă coiful său este relativ 

scund, având poalele răsfrânte. Interiorul bisericii este împărțit în cele trei încăperi tipice. Bolta 

naosului se racordează cu cea mai joasă, a altarului, în planul iconostasului, prin arcul superior al 

acestuia. Pictura interioară, atribuită lui Iosif Perșe din Elciu, se păstrează în pronaos, spre exemplu 

reprezentările Sfinților Petru și Pavel de pe usciorii intrării în naos și Sfântul Arhanghel Mihail pe 

canatul ușii. În bolta naosului au rămas doar câteva dintre scenele Ciclului Hristologic, bolta fiind 

recent refăcută. Pe iconostas, în partea superioară, se distinge scena Răstignirii, în timp ce șirul 

apostolilor constă într-o friză cu arcadele reliefate, aplicată pe peretele separator. Piciorul mesei 

altarului păstrează înscrisă data „10 AUGUST 1845”. 
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Clădiri cu valoare istorică sau arhitecturală valoroasă (case tradiționale): 

Sat Gârbou 

 

1 

 

1. Casă 

Coordonate 

47.16'32.9"N 23.40'83.5" E 

Nr. Cadasral - 

 
2 

 

 

2. Casă 

Coordonate 

47.16'01.5"N 23.41'61.7" E 

Nr. Cadastral – 

 

 
3 

 

3.Șură 

Coordonate 

47.16'14.6"N 23.41'11.0" 
Nr. Cadastral - 
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Sat Bezded 

4 

 

4. Casă 

47.15'20.0"N 23.47'22.2"E 

Nr. Cadastral - 
 

 
Sat Solomon 

5 

 

5. Șură 

47°16'92.0"N 23°42'78.2"E 

Nr. Cadastral - 

 

 

 

Sat Fabrica 

6 

 

6. Casă 

47°12'01.6"N 23°23'37.5"E 

Nr. Cadastral - 
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2.2.2. Structura geologică şi relieful 

 Relieful colinar este format din dealuri prelungi, care doar pe unele locuri depăşesc înălţimea de 530 m - vârful 
Nadiş 645 m; Delul Feşnicului 574 m, Dealul Ambreuşului 543 m, Măgura Bîrsana 532 m şi care constituie interfluvii 

dintre văile care drenează suprafaţa comunei. Cel mai extins, ca lungime cât şi ca lăţime, este interfluviul care se 

desfăşoară între Valea Călăcii şi cea a Cernucului, pe o distanţă de 8 km, începând din Dealul Ambreuşului până în Valea 

Cornilor, unde cele două pârâiaşe se întîlnesc și formează Valea Gârbou lui, după ce înainte Valea Călăcii colectează în 

aval de localitatea Poteleac - Valea Ungurului.  

Pe fondul reliefului major colinar, de-a lungul timpului au fost generate forme tinere morfosculpturale, cantitativ şi 

calitativ deosebite de primele. În sectorul nordic cu terenuri înclinate între 10 şi 35 grade , uneori peste 45 de grade, mare 

parte a suprafeţei comunei se prezinită sub forma unui relief cu grad de accidentare destul de ridicat. Având în vedere 

formele de relief existente, accesibilitatea acestor terenuri pentru culturile de câmp este destul de dificil de cultivat. 

Destinația terenurile din zonă fiind potrivite pentru cultivarea culturii viţei de vie, pomilor fructiferi, sau lăsate pentru 

păşunat. 

 

2.2.3. Condiţii climatice 

 Clima ce caracterizează teritoriul comunei Gârbou este de tip continental – moderat specific regiunilor vestice şi 

nord – vestice ale ţării noastre, sub influenţa circulaţiei predominante a maselor de aer vestice. Elementele naturale și 
poziția geografică creează un topoclimat local cu veri călduroase și ierni friguroase. Ansamblul factorilor climatici, 

corespund unui climat umed şi destul de răcăros.Situată în depresiunea Platformei Someşene determină o evoluţie destul 

de moderată a principalelor elemente climatice. Precipitaţiile atmosferice anuale, înregistrează valori de 700 mm, pe an 

.Cele mai mici cantităţi de precipitaţii cad in lunile de iarnă, cea mai secetoasă fiind luna februarie. 

Vânturile predominante pe teritoriul comunei sunt cele din vest si nord – vest, care de altfel bat pe tot cuprinsul 

judeţului. Viteza medie a vânturilor este de 1-3,5 m/s. Cele mai sărace luni în precipitații sunt lunile ianuarie, februarie, 

martie și decembrie. În anii cu ploi în exces s-au produs modificări geomorfologice pe teritoriul comunei prin alunecările 

de teren, s-a extins procesul de eroziune a solurilor și au fost afectate culturile agricole și văile pârâurilor. Vântul, ca 

element dinamic al climatului, are un rol precumpănitor în producerea diferitelor fenomene atmosferice. Pe plan local, 

condițiile fizico-geografice creează diferențieri care favorizează circulația aerului. Vânturile se caracterizează printr-o 

frecvență și viteză mai accentuată din partea de nord-vest și nord fiind urmat de vântul de sud și sud-est 
 

2.2.4. Reţeaua hidrografică 

Apa, un element esențial al cadrului geografic, joacă un rol crucial în viața omului, reflectând relațiile milenare 
dintre om și mediul natural. Pânzele de apă freatică sunt deosebit de importante pentru alimentarea cu apă a localităților, 

reprezentând singura lor sursă. De asemenea apa provenită din topirea zăpezilor și din ploi constituieca  sursa secundară 

pentru zootehnie sau activități industriale. 

Comuna Gârbou este străbătută de Valea Gârboului, care colectează întreaga rețea hidrografică de pe teritoriul 

comunei. Valea Gârboului se formează prin confluența dintre Valea Cernucului și Valea Călăcii la Gârbou. 

Pe teritoriul comunei Gârbou, Valea Gârboului străbate o distanță de 4 km, primind ca afluenți Valea Leordişului, 

Valea Bezdedului, Valea Morii și alte pâraie mai mici, fără importanță semnificativă.. 

 

2.2.5. Solul 

Condițiile pedoclimatice ale comunei sunt favorabile pentru diverse culturi agricole, inclusiv grâu, porumb, 

sfeclă de zahăr, floarea-soarelui, soia, cartofi, legume, pomi fructiferi și viță de vie. Printre speciile de arbuști se numără 

socul, alunul, ienupărul, lemnul râios, cornul, sângerul, porumbarul și măceșul. Stratul inferior de ierburi include diverse 

specii de păiușuri, rogoz, trepădătoare, laptele câinelui, urzica moartă și măcrișul iepurelui. Flora de primăvară este 

reprezentată de specii precum floarea Paștelui, vioreaua, măseaua ciutei și ghiocelul. Pajiștile comunei sunt folosite pentru 
pășunat și fânețe. În flora comunei se găsesc numeroase plante medicinale, precum sunătoarea, mușețelul, menta, 

măsălarița, chimenul, coada-șoricelului și podbalul. 

 

2.2.6. Vegetaţia şi fauna 

Vegetația 

In flora comunei întâlnim numeroase plante medicinale ; sunătoarea, muşeţelul, menta, măsălariţa, chiminul, 

coada soricelului, potbalul, etc. În general, condiţiile pedoclimatice ale comunei sunt favorabile culturilor de grâu, 

porumb, sfeclă de zahăr, floarea soarelui, soia, cartofi, legume, pomi fructiferi şi viţa de vie. Stratul inferior al ierburilor 

este reprezentat de diverse specii de păiuşuri, rogozul, trepădătoare, laptele câinelui, urzica moarta, măcrişul iepurelui. O 

serie de specii participă la flora de primăvară; floarea pastilor, vioreaua, măsaeaua ciutei, ghiocelul, etc. Pajiştile sunt 

folosite ca păşune şi fâneţe. In flora comunei întâlnim numeroase plante medicinale; sunătoarea, muşeţelul, menta, 

măsălariţa, chiminul, coada soricelului, potbalul, etc. Fauna este variată și bogată în strănsă dependent cu variatele forme 

de relief a climei și vegetației. 
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Fauna 

Animalele de interes cinegetic întâlnite în hotarul comunei sunt ; mistreţul căprioara, iepurele, lupul, vulpea, etc. 

Lumea păsărilor este reprezentată prin piţigoi, gaiţă, mierla, privighetoarea, ciocârlia, ciocănitoarea, graurul, fazanul, 

vrăbii, ciori, coţofene, turtureaua, etc. Dintre reptile amintim : şarpele orb, şopârla de cîmp, guşterul, broaştele. In ape 

întâlnim crustacei, peşti de mici dimensiuni Prin conservarea acestor specii de animale și prin promovarea unui pescuit 

responsabil și durabil, zona contribuie la menținerea echilibrului ecologic și oferă oportunități de recreere în natură pentru 

comunitatea locală și pentru vizitatori. 

 

 

 Planificarea urbană ar trebui să includă strategii pentru protejarea și extinderea spațiilor verzi, menținând și 
creând coridoare ecologice care să permită mișcarea liberă a animalelor între diversele habitate. Acestea ar ajuta la 

menținerea conexiunilor ecologice și la susținerea diversității biologice. În plus, promovarea conștientizării și educației 

în rândul comunităților locale poate contribui la implicarea cetățenilor în eforturile de conservare a mediului înconjurător. 

Colaborarea între autoritățile locale, organizații non-guvernamentale și rezidenți poate stimula inițiativele de protejare a 

habitatelor naturale în cadrul zonelor construite. 

 

2.2.7. Elemente naturale de interes deosebit 

 Arii naturale protejate – Natura 2000 

 

Pe teritoriul comunei nu există arii naturale protejate Natura 2000. 

 

2.2.8. Riscuri naturale 

 Fenomenele de risc natural sunt influențate de relieful, clima, geomorfologia, hidrogeologia zonei. 

 

Cutremure de pământ 

Din punct de vedere a macrozonării seismice, județul Sălaj se situează într-o zonă cu potențial seismic mediu și 

redus față de zonele adiacente epicentrului Vrancea. În perioada actuală, cutremurele au avut un grad redus ca intensitate, 
prin urmare majoritatea nu au fost resimțite de către populație. Ultimul cutremur care s-a simțit în nord-vestul 

Transilvaniei a fost cel din martie 1977.  

 Din punct de vedere al protecţiei seismice, conform normativului P 100/92, comuna Gârbou se încadrează astfel: 

 coeficientul ks = 0,12; 

 zonă de seismicitate: E; 

 adâncimea de îngheţ: 0,80 m. 

Conform Legii nr. 575/2001 privind Planul de Amenajare a Teritoriului Naţional – Secţiunea a V-a – Zone de 

risc natural, unităţile administrativ-teritoriale din judeţul Sălaj sunt amplasate în zone pentru care intensitatea seismică 

exprimată în grade MSK este VI.  

Din punct de vedere al protecţiei seismice, Normativ P 100-1-2013, comuna Gârbou are valoarea de vârf a 

acceleraţiei terenului pentru IMR = 100 ANI, ag= 0,15 g şi perioada de control a spectrului de răspuns Tc = 0,7 sec. 
 

Inundații 
Conform hărților de risc furnizate de Administraţia Naţională Apele Române, localitățile care se află în zona 

râului Valea Gârboului se află sub incidența acestui risc de inundabilitate 

Din analiza GIS a hărților de risc reiese, că UAT Gârbou are areale expuse riscului mare și mediu în cadrul 

scenariului de inundabilitate mare (10 ani) 

Însă se pot înregistra revărsări ale apei în cazul afluenților secundari care, având o albie mai puțin dezvoltată nu 

au o capacitate mărită de transport a apei astfel încât în momentul producerii unor precipitații abundente, pe fondul 

canalizării deficitare și a ocupării suprafeței cu construcții și asfalt, conduc la inundări locale și stagnări ale apei. 

 

 Alunecări de teren  
 Pe teritoriul comunei Gârbou apar fenomene de tipul alunecărilor de teren. 

Riscul geotehnic a fost evaluat conform normativului privind principiile, exigențele și metodele cercetării 

geotehnice, indicativ NP 074/2014. 

Pe teritoriul comunei Gârbou în urma elaborării studiilor geotehnice au rezultat următoarele concluzii: 

 Terenul bun de fundare îl constitue formațiunea de argilă.  

 Nivelul hidrostatic este fluctuabil, influențat de nivelul pâraielor și de regimul precipitațiilor, iar acesta poate 

fi interceptat la adâncimi începând cu -1,50 m.  

 Din punct de vedere al categoriei geotehnice, majoritatea terenurior din intravilanul prezintă risc geotehnic 

redus.  

 Nivelul apei este situat la adâncimi variabile în funcție de zonă și de precipitații, de aceea la executarea 

excavațiilor gropilor de fundare pot fi necesare epuizmente normale. 
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2.3. RELAŢII ÎN TERITORIU 

2.3.1. Încadrare în teritoriu 

Distanțele dintre comuna Gârbou și diferiți poli urbani atât din judeţul Sălaj, cât şi din judeţele învecinate, sunt 

următoarele: 

 55  km – municipiul Zalău, jud. Sălaj; 

 21 km – oraș Jibou 

 45 km – oraș Cehu Silvaniei 

 65 km – oraș Șimleu Silvaniei 

 82 km – Cluj-Napoca 

 74 km – Huedin 

 44 km – Dej 
 

Din punct de vedere al încadrării în rețeaua de localități, Gârbou este o localitate de rangul IV, mai exact sat 

reşedinţă de comună, având influenţă asupra satelor aparținătoare care sunt localități de rang V. 

 

2.3.2. Structura teritoriului administrativ 

Unitatea administrativ-teritorială Gârbou are o suprafață totală de 9858.80 ha, cuprinzând teritoriile din intravilan 

și din extravilan. 

 

În actuala structură administrativă, comuna Gârbou este alcătuită din 7 localități: 

 Gârbou – reședința de comună; 

 Solomon – sat aparținător; 

 Popteleac – sat aparținător; 

 Călacea – sat aparținător; 

 Cernuc – sat aparținător; 

 Bezded – sat aparținător; 

 Fabrica – sat aparținător. 

 

Repartiţia pe categorii de folosinţă a teritoriului administrativ al comunei, în situația existentă, este următoarea: 

 
Tabel 1 - Repartiția pe categorii de folosință a terenurilor din UAT Gârbou 

Folosința terenului Suprafața (ha) Procente din total (%) 

Agricol 5762.08 58.45% 

Neagricol, din care: 4096.72 41.55% 

Păduri și vegetație forestieră 3258.17 33.05% 

Ape 143.01 1.45% 

Căi de comunicație 135.65 1.38% 

Curți construcții 549.29 5.57% 

Neproductiv 10.60 0.11% 

Total teritoriu administrativ 9858.80 100,00%  

 
Repartiţia intravilan-extravilan a teritoriului administrativ, în situația existentă, este următoarea: 

 
Tabel 2 - Repartiția intravilan-extravilan a terenurilor din UAT Gârbou 

 Suprafața (ha) Procente din total (%) 

Unitate Administrativ-Teritorială 
(conform limită furnizată ANCPI) 

9858.80 100,00% 

Intravilan existent 589.37 5.97% 

 

 

 

 

 



STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTĂRII   

21 

2.4. ACTIVITĂŢI ECONOMICE 

2.4.1. Date de la nivel suprateritorial 

Potenţialul de dezvoltare al zonelor rurale din România 
Academia de Studii Economice din București a realizat, pentru perioada 2014-2020, Studiul privind stabilirea 

potenţialului socio-economic de dezvoltare al zonelor rurale, având ca principal scop furnizarea premiselor teoretice şi 

practice pentru implementarea unor politici de dezvoltare rurală şi fundamentarea pe termen mediu şi lung a măsurilor de 

sprijin al comunelor. Raportul întocmit de către ASE Bucureşti şi asumat de Guvernul României, calculează şi descrie, 

deci, potenţialul de dezvoltare pentru zonele rurale din ţara noastră, indiferent de zonele în care se găsesc. Astfel, în baza 

a cinci indicatori, a fost stabilit potenţialul de dezvoltare socio-economică pentru fiecare dintre comunele din România.  

Cei cinci îndicatori în baza cărora s-a realizat ierarhia menţionată anterior au fost:  

 potenţialul endogen (numărul de locuitori, suprafaţa agricolă, numărul de animale, suprafaţa forestieră, 

patrimonial cultural);  

 caracteristicile fizico-geografice (altitudinea medie, densitatea fragmentării, suprafaţa siturilor de 

importanţă comunitară, ponderea suprafeţei forestiere în suprafaţa UAT);  

 capitalul uman (densitatea populaţiei, ponderea populaţiei de 15-64 ani în totalul populaţiei, ponderea 

populaţiei cu studii medii, numărul de medici/1000 locuitori, nr elevi/cadru didactic, ponderea populaţiei 

care utilizează internetul cu vârsta peste 6 ani);  

 activităţi economice (numărul sosiri în unități turistice, nr. agenţi economici/1000 locuitori, nr. angajaţi în 

IMM, AF şi PFA/1000 loc.), număr unităţi de cazare, ponderea exploataţiilor de peste 5 ha în total 

exploatațiilor, ponderea populaţiei ocupate în sectorul secundar şi terţiar în totalul populaţiei ocupate);  

 echipare tehnico-edilitară (ponderea locuinţelor alimentate cu apă din reţeaua publică, ponderea locuinţelor 

racordate la canalizare, ponderea locuinţelor racordate la reţeaua de gaze, densitatea reţelei de drumuri 

publice). 

  

2.4.2. Structura economică a județului 

Profilul economic al județului 

Potenţialul economic al judeţului Sălaj nu poate fi definit decât prin raportare la rolul său la nivel regional şi 

naţional. Astfel, în definirea profilului economic vom lua în considerare nu doar activităţile economice din cadrul 
judeţului, ci şi potențialul său endogen (definit în raport cu suprafaţa agricolă, numărul de locuitori, suprafaţa forestieră, 

numărul de animale exprimate în UMV, patrimoniul cultural), capitalul uman, echiparea tehnico-edilitară şi 

caracteristicile fizico-geografice, maniera în care diversele zone din interiorul său atrag şi polarizează activităţi economice 

şi cum este comuna Gârbou, ce face subiectul prezentului studiu, influenţată de aceste dinamici teritoriale. 

Judeţul Sălaj are în componenţa sa 1 municipiu (Zalău – reşedinţa de judeţ), 3 oraşe (Cehu Silvaniei, Jibou, 

Șimleu Silvaniei) şi 57 de comune, localizându-se în Regiunea Nord- Vest. În cadrul acestei regiuni, poziţia sa este 

centrală, având ca vecini la nord județele Satu Mare și Maramureș, la vest și sud-vest județul Bihor și la sud-est județul 

Cluj. Judeţul Sălaj are o suprafaţă totală de 3864 km2, reprezentând 1,6% suprafaţa totală a țării și o populație totală de 

241,167 locuitori (în anul 2021) conform datelor furnizate de Institutul Național de Statistică, în scădere constantă față 

de anii precedenți. 

 

2.4.3. Forța de muncă a comunei 

Populația activă 

 Conform informațiilor furnizate de topfirme.ro, pe teritoriul comunei își desfășoară activitatea 181 de agenți 
economici (0,67% din totalul agenților economici ai județului) însumând cifra de afaceri a unității administrativ-teritoriale 

de 10,2 milioane lei (2,3 milioane euro), ce reprezintă 0,08% din cifra de afaceri a județului Sălaj. Conform datelor 

furnizate de sursa listafirme.ro, cea mai mare parte a angajaților din Comuna Gârbou activează în domeniul transport și 

depozitare. Angajații din acest domeniu reprezintă 23,53% din totalul celor 41 menționați de sursa topfirme.ro pentru anul 

2021. 

 

Populația ocupată 

 La nivelul județului Sălaj, populația ocupată înregistrează creșteri în perioada 2011- 2021. Cele mai importante 

evoluții sunt înregistrate în domeniul construcțiilor, unde creșterea a fost de la 3 700 de peroane ocupate la nivelul 

județului ce lucrează în acest domeniu în anul 2011, la 6 700 de peroane ocupate la nivelul județului ce lucrează în acest 

domeniu în anul 2021. Pe locul al doilea din perspectiva creșterii numărului de persoane angajate se găsește domeniul 

industriei prelucrătoare, unde creşterea a fost de la 21 100 de peroane în anul 2011, la 23 700 în anul 2021. Totuşi, amintim 
faptul că din perspectiva ocupării populaţiei, cea mai mare parte a locuitorilor județului Sălaj lucrează în domenii precum 

lucrări de construcții a clădirilor rezidențiale și nerezidențiale și transporturi rutiere de mărfuri. În cazul celui de-al doilea 

domeniu de activitate, creșterea nu a fost una semnificativă în perioada 2011-2021, evoluând de la 5 900 de persoane 

ocupate din totalul populației ocupate din judeţ, în anul 2011, la 6 300 în anul 2021. 

Precizăm că au existat domenii care au înregistrat scăderi ale populaţiei ocupate. Între acestea amintim domeniul 
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agriculturii, silviculturii și pescuit, în cadrul căruia numărul de persoane ocupate din populaţie ocupată din județ 

reprezenta 35 200 în 2011, iar în anul 2021 nu mai erau decât 12 300. Scăderea a fost, practic, de 22 900. 

 

Șomajul 

La nivelul comunei Gârbou, evoluţia numărului de şomeri înregistraţi indică în general o fluctuație, numărul 

șomerilor rămânând însă la valori destul de reduse. Acest fapt nu înseamnă, în mod obligatoriu, că numărul şomerilor din 

localitate a scăzut puternic, ci mai degrabă indică faptul că foarte puţin dintre şomeri își mai declară statutul. 

 

2.5. POPULAŢIE. ELEMENTE DEMOGRAFICE ŞI SOCIALE 

Câteva dintre argumentele considerării populaţiei în planurile de urbanism general se referă l rolul acesteia ca 

factor central de care se ţine seama în elaborarea soluţiilor de dezvoltare, de beneficiar al tuturor măsurilor de dezvoltare 

care au ca finalitate creşterea nivelului de trai a acelei populaţii şi de realizator al dezvoltării. 

Conform cadrului metodologic de elaborare al P.U.G., populaţia este tratată şi din punct de veder cantitativ‐

demografic: efectivul populaţiei, repartizarea în teritoriu, mişcarea populaţiei structura şi evoluţia populaţiei. Aceste 

aspecte cantitative folosesc drept criterii în elaborare soluţiilor de amenajare urbanistică şi a teritoriului. 

 

 
 

2.5.2. Structura şi evoluţia populaţiei 

 Reprezentarea structurii pe grupe de vârstă permite evaluarea nivelului de îmbătrânire al populaţiei. După cum 

se observă în graficul reprezentând populaţia la momentele 2013 şi 2023, modificările sunt la grupa de vârstă tânără, 0-

14 ani, reducerea cu 7,4% în 10 ani. Scăderea numărului tinerilor cu vârsta între 0-14 ani este determinată de scăderea 
ratei natalității, de comportamentul reproductiv modern prin care o familie amână nașterea primului copil sau dă naștere 

unui număr redus de copii. Toate grupele de vârstă au scăzut numeric, inclusiv cea peste 65 ani, mai puțin cu 14,5% 

vârstnici în anul 2023 față de 2013. 
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 Structura populației pe grupe de vârstă și sexe 

 La 1 iulie 2022 populaţia comunei Gârbou avea o structură demografică masculinizată, respectiv 999 bărbați la 

909 femei. Din graficul de mai jos se observă faptul că populaţia comunei este masculinizată la grupele de vârstă tinere 

și active, respectiv 0-64 ani (cu 200 mai mulți bărbați decât femei) și feminizată la grupele cu vârsta peste 65 ani (cu 110 

mai multe femei decât bărbați). 
 

 
 

Mișcarea naturală și migratorie a populației 
 Migrația este o expresie spaţială a mobilităţii sociale. Calculat ca diferenţă între numărul de stabiliri de domiciliu 

şi de plecări, sporul migraţiei relevă creşterea sau diminuarea populaţiei determinată de fluxul urban-rural –numit şi de 

întoarcere sau rural-urban. În cazul populației comunei Gârbou, sporul migrator a luat valori negative, numărul plecărilor 

a fost mai mare decât cel al stabilirilor, ceea ce arată atractivitatea scăzută a comunei pentru locuire. Poziția relativ izolată 

în teritoriu, la limita cu județul Cluj, distanțele mari față de orașele reședință de județ sunt factori care scad atractivitatea 

comunei.  
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2.6. CIRCULAŢIE 

2.6.1. Circulaţia rutieră 

Faţă de reşedinţa de comună, satele sunt situate la distanţe cuprinse între 1 km şi 6 km, iar infrastructura de 

transport rutier din comună este compusă din Drumul județean 108C și 108S, De asemenea, de importantă utilizare este 

şi drumurile comunale DC 45 și 46 care leagă satele între ele și de reședința de comună 

Căile de comunicaţie rutieră principale sunt în administrarea Direcţiei judeţene cu atribuţii în acest domeniu, iar 

cele secundare se află în administraţia comunei în conformitate cu prevederile legale în materie, în vigoare. Lungimea 

totală a drumurilor aflate în administraţia comunei este de aproximativ 20 de km 
 

2.6.2. Circulaţia feroviară 

În ceea ce priveşte transportul pe cale ferată, se menţionează accesul facil la calea ferată a comune (15 km). 
Oraşul cel mai apropiat cu infrastructură feroviară dezvoltată este oraşul Jibou, jud. Sălaj Distanţa dintre comună şi oraşul 

Jibou este de aproximativ 21 km, iar până la reşedinţa de judeţ mun. Zalău (nod feroviar important), 45 de km. 

 

2.6.3. Transportul în comun 

 În ceea ce priveşte transportul în comun, se precizează că în comună nu există transport public de călători astfel 

că locuitorii comunei sunt nevoiţi să apeleze la alte mijloace de transport similare.  

 

2.7. INTRAVILAN EXISTENT. ZONE FUNCŢIONALE. BILANŢ TERITORIAL 

2.7.1. Intravilanul existent total. Zonificare funcțională la nivelul teritoriului administrativ 

Conform Planului Urbanistic General al comunei Gârbou aprobat în anul 1990, intravilanul existent total al 

comunei Gârbou măsoară 589.37 ha. Această suprafață cuprinde intravilanul aferent tuturor localităților care alcătuiesc 

comuna.  

 

Bilanțul privind categoria de folosință / zonificarea funcțională a terenurilor din UAT Gârbou (intravilan și 

extravilan), în situația existentă, este după cum urmează: 
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2.7.2. Intravilanul existent al reşedinţei de comună Gârbou. Zone funcţionale 

Intravilanul existent al reședinței de comună Gârbou cuprinde 3 trupuri de intravilan cu un total de 157.26 ha. 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională existentă a reședinței de comună Gârbou este după cum urmează:     

 

 
 

2.7.3. Intravilanul existent al satului aparținător Solomon. Zone funcţionale 

Intravilanul existent al satului Solomon cuprinde 2 trupuri de intravilan cu un total de 79.44  ha. Bilanțul teritorial 

privind zonificarea funcțională existentă al satului Solomon este după cum urmează: 
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2.7.4. Intravilanul existent al satului aparținător Popteleac. Zone funcţionale 

Intravilanul existent al satului Popteleac cuprinde 2 trupuri de intravilan cu un total de 108.61 ha. Bilanțul 

teritorial privind zonificarea funcțională existentă al satului Popteleac este după cum urmează: 

 

2.7.5. Intravilanul existent al satului aparținător Călacea. Zone funcţionale 

Intravilanul existent al satului Călacea cuprinde 5 trupuri de intravilan cu un total de 78.51  ha. Bilanțul teritorial 

privind zonificarea funcțională existentă al satului Călacea este după cum urmează:     
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2.7.6. Intravilanul existent al satului aparținător Cernuc. Zone funcţionale 

Intravilanul existent al satului Cernuc cuprinde 2 trupuri de intravilan cu un total de 72.22 ha. Bilanțul teritorial 
privind zonificarea funcțională existentă al satului Cernuc este după cum urmează: 

 

 
 

2.7.7. Intravilanul existent al satului aparținător Bezded. Zone funcţionale 

Intravilanul existent al satului Bezded cuprinde 2 trupuri de intravilan cu un total de 74.31 ha. Bilanțul teritorial 

privind zonificarea funcțională existentă al satului Bezded este după cum urmează: 

 

 
 

2.7.8. Intravilanul existent al satului aparținător Fabrica. Zone funcţionale 

Intravilanul existent al satului Fabrica cuprinde 1 trup de intravilan cu un total de 19.02 ha. Bilanțul teritorial 

privind zonificarea funcțională existentă al satului Fabrica este după cum urmează: 
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2.8. ZONE CU DESTINAȚIE SPECIALĂ 

Pe teritoriul administrativ al comunei Gârbou, în intravilanul reședinței de comună Gârbou, Ministerul Afacerilor 

Interne deține în administrare un imobil cu rolul de post de poliție. Acest imobil (teren și construcții) este inclus în Zona 

cu destinație specială din intravilan și are suprafața de 0,13 ha.  

 

2.9. ZONE CU RISCURI NATURALE 

2.9.1. Cutremure de pământ 

Un cutremur este reprezentat de o neașteptată vibrație a pământului, cauzată de separarea și deplasarea plăcilor 

tectonice sub suprafața pământului. Cutremurele, în funcție de intensitate, pot avea ca efect prăbușirea clădirilor și a 
podurilor, întreruperea liniilor de telecomunicații și de electricitate, producerea incediilor, exploziilor și a alunecărilor de 

teren. 

Din punct de vedere a macrozonării seismice, județul Sălaj se situează într-o zonă cu potențial seismic mediu și 

redus față de zonele adiacente epicentrului Vrancea. În perioada actuală, cutremurele au avut un grad redus ca intensitate, 

prin urmare majoritatea nu au fost resimțite de către populație. Ultimul cutremur care s-a simțit în nord-vestul 

Transilvaniei a fost cel din martie 1977.  

 Din punct de vedere al protecţiei seismice, conform normativului P 100/92, comuna Gârbou se încadrează astfel: 

 coeficientul ks = 0,12; 

 zonă de seismicitate: E; 

 adâncimea de îngheţ: 0,80 m. 

 

Conform Legii nr. 575/2001 privind Planul de Amenajare a Teritoriului Naţional – Secţiunea a V-a – Zone de 
risc natural, unităţile administrativ-teritoriale din judeţul Sălaj sunt amplasate în zone pentru care intensitatea seismică 

exprimată în grade MSK este VI.  

Din punct de vedere al protecţiei seismice, Normativ P 100-1-2013, comuna Gârbou are valoarea de vârf a 

acceleraţiei terenului pentru IMR = 100 ANI, ag= 0,15 g şi perioada de control a spectrului de răspuns Tc = 0,7 sec. 

Adâncimea de îngheț, conform STAS 6054-77, este de 0,7 – 0,8 m față de cota terenului.  

 

 Efecte asupra intravilanului, activităților și echipării edilitare 

 În cadrul comunei nu au avut loc cutremure cu impact asupra clădirilor și infrastructurii tehnico-edilitare. 

 

 Delimitarea și ierarhizarea arealelor 

Pe raza comunei nu au fost identificate zone în cadrul fondului construit existent care să necesite măsuri de 
consolidare pentru reducerea riscului la seism.  

 

2.9.2. Inundații 

Comuna Gârbou este situată de-a lungul râului Valea Gârboului. Apa, unul dintre elementele cadrului geografic 

care joacă un rol deosebit de important în viața omului, exprimă poate cel mai clar raporturile stabilite de milenii între 

om și componentele cadrului natural. Pânzele de apă freatică au o importanță deosebită în alimentarea cu apă a 

localităților, fiind singura sursă a acestora. 

Administrația Națională ,,Apele Române” pentru implementare Directivei 2007/60/CE privind evaluarea și 

managementul riscului la inundații a realizat hărțile de hazard și hărțile de risc la inundații. Pe baza acestor date utilizând 
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analize și interogări cu ajutorul programelor GIS putem identifica arealele la nivelul urbanului care sunt expuse la 

inundații. Hărțile de hazard și risc la inundații sunt elaborate, conform Directivei 2007/60/CE pentru 3 scenarii de 

inundabilitate: 

scenariul cu probabilitate mică (pentru debite maxime cu probabilitate de depășire 0,1% - respectiv inundații 

care se pot produce o dată la 1000 de ani); 

scenariul cu probabilitate medie (pentru debite maxime cu probabilitate de depășire 1% - respectiv inundații care 

se pot produce o dată la 100 de ani); 

scenariul cu probabilitate mare (pentru debite maxime cu probabilitate de depășire 10% - respectiv inundații care 

se pot produce o dată la 10 de ani). 

 

2.9.3. Alunecări de teren 

 Alunecările de teren sunt periculoase, având efecte negative pentru populație, întrucât pot distruge, parțial sau 

total, locuințe și clădiri, pot afecta terenurile, pot distruge rețelele edilitare sau pot bloca unele căi de comunicații. 

Pe teritoriul comunei pot avea loc astfel de fenomene, existând zone cu șanse de producere a acestora. Relieful 
este colinar, cu depresiuni subdeluroase și văi, iar potenţialul de producere al alunecărilor este mediu, conform Legii 

575/2001. Tipul alunecărilor din această comună este primară. 

Efecte asupra intravilanului, activităților și echipării edilitare 

Localitățile Gârbou, Călacea, Solomon șu Fabrica sunt situate în apropierea cursului râului Valea Gârboului. 

Condiții geotehnice 

 Riscul geotehnic a fost evaluat conform normativului privind principiile, exigențele și metodele cercetării 

geotehnice, indicativ NP 074/2014. 

Pe teritoriul comunei Gârbou în urma elaborării studiilor geotehnice au rezultat următoarele concluzii: 

 Terenul bun de fundare îl constitue formațiunea de argilă.  

 Nivelul hidrostatic este fluctuabil, influențat de nivelul pâraielor și de regimul precipitațiilor, iar acesta poate 

fi interceptat la adâncimi începând cu -1,50 m.  

 Din punct de vedere al categoriei geotehnice, majoritatea terenurilor din intravilanul prezintă risc geotehnic 

redus.  

 Nivelul apei este situat la adâncimi variabile în funcție de zonă și de precipitații, de aceea la executarea 

excavațiilor gropilor de fundare pot fi necesare epuizmente normale. 

 

2.10. ECHIPAREA TEHNICO-EDILITARĂ 

2.10.1. Alimentarea cu apă potabilă 

Sursele de alimentare cu apă potabilă existente pe teritoriul comunei sunt râurile și fântânile. Apa care 

alimentează satul reședință de comună Gârbou este captată dintr-un izvor ce curge în pădurile din amonte în partea vestică 

a satului. Aceasta este colectată prin cădere liberă și folosind conduncte de aducțiune într-un bazin de beton. Acest sistem 

se află încă în proces de execuție, finalizarea lucrărilor fiind preconizată la finalul acestui an. Odată cu aceasta se va 

obține autorizație de funcționare de la sistemul de gospodărire a apelor iar o mare parte a locuitorilor din acest sat vor 

avea acces la un sistem de alimentare cu apă. În viitor se dorește captarea mai multor izvoare pentru a asigura accesul la 
apă pentru mai mulți locuitori. Satele componente Solomon, Popteleac, Călacea, Cernuc, Bezded și Fabrica nu au un 

sistem de alimentare cu apă funcțional. 

Satele Cernuc și Bezded sunt în derularea unui proiect care se va desfășura de-a lungul drumului județean 108S. 

Țevile acestui proiect au fost introduse în pământ de vreme ce se executa și asfaltarea acestui drum. Urmează ca în viitor, 

această rețea sa alimenteze cu apă locuințele apropiate de acest drum. Satul Cernuc prezintă pe lângă acest proiect, un 

altul de-a lungul drumului județean 108B. Pentru ambele proiecte se urmărește conectarea printr-o conductă de aducțiune 

de la comuna Recea-Cristur. Satele Popteleac, Călacea, Solomon și Fabrica se află pe lista de realizare a unor proiecte 

pentru a alimenta cu apă locuințele din acestea. Pentru satul Solomon, acesta va fii conectat de sistemul din Bezded prin 

drumul comunal 46 urmând ca în viitor sa fie conectat de sistemul principal din Gârbou. Satele Fabrica, Popteleac și 

Călacea vor fii conectate pe rând de sistemul principal din satul Gârbou în viitor. Pentru satele Gârbou, Solomon, 

Popteleac, Călacea, Cernuc și Bezded se dorește și construirea a câte un rezervor de 100 m³ dar și câte o stație de tratare. 
Momentan există o singură stație de epurare la limita nordică a satului Gârbou, aceasta ajută la epurarea apelor 

uzate care provin din satele din amonte, respectiv Gârbou, Solomon, Bezded, Popteleac, Cernuc și Călacea. Satul Fabrica 

va trebui să se conecteze la stația de epurare din nord, din comuna Surduc.  

Totodată, UAT Gârbou va realiza un studiu de fezabilitate pentru găsirea altor surse de apă cum ar fii conducta 

de aducțiune Cluj-Sălaj sau alte variante din aceiași sursă pentru asigurarea debitului și calității apei furnizate la operator. 

Pentru satele Cernuc și Bezded există aviz emis din partea operatorului pentru racordarea la aducțiunea Recea-Cristur 

(Sursa Tarnița asigura alimentarea acestei comune prin Dej). În viitorul cât mai apropiat ar fi necesară proiectarea mai 

multor conductelor de aducțiune pentru captarea apei, rezervoare noi de apă și noi stații de pompare (SPAU), acestea din 

urmă vor fi localizate în satele Bezded, Cernuc și Solomon și vor asigura necesarul de apă potabilă pentru toată populația 

comunei și pentru agenții economici importanți atât cei care există în prezent cât și cei care vor exista în viitor. Aceste 
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proiecte sunt incluse în Master Planul Județean privind planul de investiții pe termen scurt, mediu și lung și vor fii 

implementate fie în perioada 2021-2027, fie în perioada 2028-2035. Pentru proiectele viitoare în infrastructura de apă și 

apă uzată există un Master Plan pe termen scurt, mediu și lung aprobat întocmit de operator împreună cu unitățile 

administrativ teritoriale interesate și Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară Someș-Tisa prin care sunt propuse aceste 

investiții. 

 

2.10.2. Canalizarea 

În comuna Gârbou, rețeaua de canalizare va deveni funcțională odată cu rețeaua de alimentare cu apă din satul 

Gârbou, proiectarea acestor proiect fiind stâns legată. Colectarea apelor uzate va fi făcută prin bazine vidanjabile 

individuale sau direct în sol. Sistemul de canalizare a fost propus spre extindere în cadrul mai multor proiecte aflate în 

diferite stadii. Pentru satele Cernuc și Bezded, de-a lungul drumului județean 108S, proiectul a avansat în paralel cu 

dezvoltarea sistemului de alimentare cu apă, acesta fiind implementat dar nefiind dat în funcțiune. Satul Solomon are în 

prezent un proiect pentru canalizare care se va lega de cel de la Bezded și de la Gârbou. Satele Popteleac și Călacea se 

vor afla și ele pe lista care prezintă proiecte pentru conectarea lor. 
Se dorește de altfel realizarea unor stații de pompare pe teritoriul tuturor satelor, 20 dintre acestea vor fii prezente 

în satele Cernuc, Călacea, Popteleac și Solomon, 10 dintre ele în Bezded și Fabrica. Realizare de colectoare între sate va 

fii realizată după cum urmează: cel principal va fii cel dintre satele Gârbou și Fabrica, această direcție fiind și cea 

principală a comunei spre alte localități din județul Sălaj, urmând ulterior realizarea colectoarelor dintre sate. De 

mențional este și viitoare prezență a tuturor conductelor de refulare, peste 5000 de bucăți vor fii prezente. 

Stația de epurare se află la ieșire din satul Gârbou. Aceasta este finalizată, urmând darea în funcțiune a 

conductelor de canalizare, având ca termen luna septembrie a anului 2025. Detaliile privind proiectele de extindere și 

înființare a noilor rețele au fost preluate din Planul de investiții pe termen scurt, mediu și lung privint apa uzată pentru 

comuna Gârbou. Toate investițiile făcute în viitor vor fi realizate doar prin consultarea Master Planului aprobat. 

Colectarea apelor pluviale se face prin rigolele și sanțurile exitente de ambele părți ale drumurilor, fiind 

transportate și deversate în pârâurile care traversează localitățile comunei Gârbou. 
 

2.10.3. Alimentarea cu gaze naturale și încălzirea 

 Încălzirea se face în momentul de față prin combustibili fosili, în special lemnul de vreme ce nu există o rețea de 
distribuție de gaz în comună. Există totuși un proiect de realizarea a conductelor de gaz pentru alimentarea tuturor satelor. 

 

2.10.4. Disfuncționalități 

Comuna Gârbou se confruntă cu disfuncționalități semnificative ale sistemelor tehnico-edilitare. Doar satul 

Gârbou beneficiază de o rețea aflată în execuție, restul satelor fie nu au deloc acces, fie sunt incluse în proiecte aflate în 

diferite stadii de execuție. Problemele includ lipsa conductelor de aducțiune modernizate, absența rezervoarelor și stațiilor 

de tratare. Rețeaua de canalizare este limitată, bazându-se în multe gospodării pe fose septice sau evacuare în sol. Stația 

de epurare este construită dar canalizarea nu este funcțională în toate satele. Proiectele în curs și cele planificate între 

2021-2035 vizează extinderea infrastructurii, cu noi rețele, colectoare și stații de pompare. 

 

 

2.11. DISFUNCŢIONALITĂŢI 

În urma analizei situației existente și pe baza studiilor de fundamentare elaborate în cadrul PUG, pentru teritoriul 
comunei Gârbou s-au identificat o serie de disfuncționalități. Disfuncționalitățile structurate pe categorii sunt prezentate 

în cele ce urmează.  

 

Accesibilitate în teritoriu și circulație 

În ceea ce privește accesibilitatea în teritoriu și circulația, principalele disfuncționalități de pe teritoriul comunei 

Gârbou sunt: 

 Pe teritoriul comunei există segmente de drum, străzi și ulițe care necesită reabilitare și amenajare 

corespunzătoare a profilelor; 

 Pe teritoriul comunei există zone în care se observă lipsa trotuarelor și a spațiilor verzi de protecție a căilor 

de circulație;  

 Pe teritoriul comunei sistemul de transport în comun pe cale rutieră necesită dezvoltare suplimentară și 
densificare; 

 Sistemul de transport velo nu este suficient dezvoltat pe teritoriul comunei; 

 Pe teritoriul comunei spațiile amenajate și construcțiile pentru parcare sunt insuficiente; 

 Pe teritoriul comunei este necesară asigurarea facilităților pentru transportul bazat pe energie alternativă; 

 Pe teritoriul comunei există drumuri de exploatație agricolă care necesită modernizare. 
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Morfologia localităților și patrimoniul cultural construit 

În ceea ce privește morfologia localităților și patrimoniul cultural construit, principalele disfuncționalități de pe 

teritoriul comunei Gârbou sunt: 

 În ultimele trei decenii, urbanismul de pe teritoriul comunei are tendința de a nu se realiza în concordanță 

cu specificul tradițional local; 

 Valorile de patrimoniu cultural construit de pe teritoriul comunei nu sunt suficient puse în valoare din punct 

de vedere turistic. 

 

Cadrul natural și elemente de mediu 

Principalele disfuncționalități în ceea ce privește protecția mediului și expunerea la riscuri naturale și antropice 

de pe teritoriul comunei sunt:  

 Existența zonelor cu risc de inundabilitate (conform hărților de hazard și risc furnizate de Apele Române); 

 Existența zonelor cu posibilitate de producere a alunecărilor de teren în zona localității Bălaia; 

 Poluarea aerului datorată traficului rutier și utilizării combustibililor fosili la încălzirea locuințelor; 

 Poluarea solului datorită activităților agricole; 

 Poluarea solului datorată deversării apelor uzate; 

 Poluarea solului și apelor de suprafață datorată depozitării necontrolate a deșeurilor; 

 Colmatarea albiilor râurilor şi pâraielor cu materiale de proveniență naturală sau antropică (aluviuni, 

vegetație, deșeuri); 

 Subdimensionarea rețelei de canalizare pluvială din zonele rezidențiale; 

 Insuficiența acțiunilor de voluntariat în domeniul protecției şi conservării mediului, a informării şi a 
responsabilității individuale şi de grup în cadrul comunității locale; 

 Educația insuficientă privind protecția mediului; 

 Activitățile umane necontrolate corespunzător pot afecta obiectivele de conservare din cadrul ariilor naturale 

protejate Natura 2000 (activități agro-pastorale, pescuit și vânătoare ilegală (braconaj), deversare de ape 

neepurate în corpurile de apă, depozitare de deșeuri, accentuarea eutrofizării lacurilor prin aportul artificial 

cu substanțe nutritive utilizate pe terenurile agricole); 

 Insuficienta valorificare a resurselor turistice ale cadrului natural. 

 

Populație și caracteristici demografice 
În ceea ce privește aspectele socio-demografice, teritoriul comunei Gârbou prezintă următoarele 

disfuncționalități: 

 Comuna Gârbou trece printr-un proces de îmbătrânire demografică şi de scădere a numărului de persoane 

domiciliate în ultimul deceniu; 

 Pe teritoriul comunei se înregistrează o scădere a populației cu 4,15% între recensămintele din 2011 și 2021, 

iar până în anul 2023 populația scade cu încă 1,44%;  

 Evoluția structurii grupelor de vârstă în perioada 2011-2021 indică prezența procesului de îmbătrânire 

demografică, astfel, se remarcă faptul că intervalul cel mai numeros din punct de vedere demografic se 

găseşte în jurul vârstei de 20-24 ani în anul 2011, în timp ce în anul 2021 acest interval s-a mutat în categoria 

30-34 ani; 

 Este înregistrată o tendinţă uşoară de masculinizare a populaţiei, dat fiind faptul că raportul dintre bărbați și 

femei, în anul 2021, este de 50,19% sex masculin şi 49,81% sex feminin; 

 Analiza ratei migrației nete pe teritoriul comunei Gârbou în intervalul 2011-2021 indică faptul că numărul 
plecărilor cu domiciliul din comună este în permanenţă mai mare decât numărul sosirilor cu domiciliul; 

 Pe teritoriul comunei Gârbou, mişcarea naturală raportează valori negative în fiecare an în intervalul 2011-

2021. Cea mai scăzută rată a sporului natural a fost înregistrată în anul 2021, atunci când numărul deceselor 

a atins valoarea de 120 persoane în timp ce numărul naşterilor la nivelul comunei a înregistrat doar valoarea 

de 61 persoane. Mişcarea naturală este negativă și datorită procesului accelerat de îmbătrânire demografică. 

Astfel, numărul familiilor tinere este scăzut, rezultând şi într-un număr scăzut al naşterilor; 

 Scăderea natalității a dus implicit la scăderea numărului de copii/elevi înscriși pe diferite niveluri de 

învățământ; 

 Există un număr mult prea mic de medici de familie faţă de necesarul comunei. 

 

Activități economice 
În ceea ce privește activitățile economice, teritoriul comunei Gârbou prezintă următoarele disfuncționalități: 

 Profilul economic al comunei nu prezintă o diversificare ridicată a ariilor de dezvoltare economică, în special 

din prisma valorificării dispunerii în teritoriul județean a acestei comune, în proximitatea unor centre urbane 

importante. Economia comunei Gârbou este dominată din perspectiva cifrei totale de afaceri de câteva 

domenii, mai exact transporturi rutiere de mărfuri, comerț cu amănuntul al produselor farmaceutice, în 

magazine specializate și fabricarea altor produse din lemn 

 Agenții economici existenți pe teritoriul comunei nu reușesc să acopere necesarul de locuri de muncă în 

raport cu populația activă din comună; 
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 Specificul local rural prin prisma activităților din sectorul agricol și agro-zootehnic nu este suficient 

valorificat; 

 Întreprinderea de activități agricole și agro-zootehnice în mod organizat la nivel local, prin asociații ale 

fermierilor locali, se află în fază incipientă de dezvoltare; 

 Sectoarele privind pomicultura, viticultura și legumicultura sunt slab dezvoltate pe teritoriul comunei; 

 În comuna Gârbou s-a înregistrat o scădere a numărului populației active în perioada 2011-2021. Astfel, 

dacă în anul 2011, populația activă din comună reprezenta aproximativ 89,24% din populația totală, în anul 

2021 aceasta reprezintă 83,58% din totalul locuitorilor; 

 Turismul nu este suficient valorificat în scop economic pe teritoriul comunei. 

 

Echipare tehnico-edilitară 

Disfuncționalitățile cu care se confruntă comuna Gârbou din punct de vedere al echipării tehnico-edilitare sunt: 

 Lipsa rețelelor publice de alimentare cu gaze naturale în toate localitățile comunei; 

 Lipsa rețelelor publice de canalizare în toate localitățile comunei Gârbou; 

 Lipsa sau slaba dezvoltare a sistemelor de captare și canalizare a apelor pluviale în localitățile comunei; 

 Utilizarea energiei regenerabile este în prezent în stare incipientă pe teritoriul comunei. 

 

Infrastructura socio-culturală și servicii publice 

În ceea ce privește infrastructura socio-culturală și serviciile publice, teritoriul comunei Gârbou prezintă 

următoarele disfuncționalități: 

 Infrastructura de sănătate de pe teritoriul comunei necesită dezvoltare. Se observă dependența de servicii 
mai complexe de sănătate din afara comunei; 

 Infrastructura de învățământ de pe teritoriul comunei necesită dezvoltare. 

2.12. NECESITĂŢI ŞI OPŢIUNI ALE POPULAŢIEI 

 Necesitățile și opțiunile populației au fost analizate în cadrul studiului de fundamentare privind analiza factorilor 

interesați - anchete sociale. În cadrul acestei etape s-a realizat consultarea locuitorilor comunei. 

Necesitățile și opțiunile populației au fost analizate prin intermediul unui chestionar tip cu 19 întrebări. Acesta  

a fost distribuit în teren în anul 2023, având la bază un eșantion de oportunitate. Chestionarul a fost conceput în scopul 

identificării problemelor şi calităţilor percepute ale comunei, din perspectiva locuitorilor săi. Distribuirea chestionarului 

către locuitori s-a realizat în teren în format analogic. 

Temele abordate de chestionar vizează următoarele categorii de factori: 

 descrierea populaţiei respondente (vârstă, sex, nivel de educaţie, ocupaţie); 

 identificarea problemelor şi a calităţilor percepute ale comunei, în general;  

 identificarea problemelor şi a calităţilor percepute ale comunei pe sectoare specifice (infrastructura de 

transport și tehnico-edilitară, infrastructura socio-culturală și servicii publice, economia și mediul de afaceri, 

protecția mediului, mobilitate). 

 

2.13.1. Populația investigată 
 

 Cei mai mulţi participanţi la ancheta sociologică desfăşurată în comuna Gârbou din Județul Sălaj sunt salariaţi. 

Aceştia reprezintă 64.36% din totalul participanţilor la studiu, fiind cei mai bine reprezentaţi în cadrul anchetei. Al doilea 

procent, dar la distanţă foarte mare, este cel al lucrătorilor pe cont propriu în activități neagricole (incluzând în această 

categorie PFA, AF, liber profesioniști), al angajatorilor și pensionarilor. Fiecare dintre aceste categorii reprezintă 7,11% 

în cadrul anchetei. 

2.13.2. Rezultatele anchetei sociale 
 

Comuna Gârbou se găseşte într-o poziție foarte avantajoasă la nivelul Județului Sălaj. Tranzitată de DN1G pe 

direcția nord-sud, trecând prin patru dintre cele cinci sate componente, această comună dispune de o accesibilitate ridicată, 

fiind totodată amplasată în proximitatea unor zone urbane importante la nivel local. Din perspectiva calităților acestei 

unități administrativteritoriale, locuitorii percep în primul rând obiectivele turistice – biserica, Rezervația Naturală 

Grădina Zmeilor – alte calități importante fiind conturate de resursa umană, așezarea geografică și accesibilitatea. 

Cele mai importante dintre problemele percepute de către participanții la studiu sunt rețelele edilitare, majoritatea 

respondenților, din toate cele 5 sate, precizând aceste aspecte. Alte probleme sunt date de insuficiența locurilor de joacă, 

a locurilor de petrecere a timpului liber sau de insuficiența locurilor de muncă. 

Locuitorii aprecizază în primul rând calitatea aerului din comuna Gârbou, alături de iluminatul stradal și de 

siguranța din spațiul public. Printre neajunsuri, așa cum am precizat anterior, se numără locurile de joacă, parcurile, 
spațiile verzi, locurile de muncă sau dotările de agrement și petrecere a timpului liber. Investițiile prioritare, din 

perspectiva populației participante în cadrul studiului consultativ, sunt: locurile de joacă pentru copii, realizarea de noi 

locuri de muncă, dezvoltarea facilităților de petrecere a timpului liber, realizarea unei piețe agroalimentare în comună și 

suplimentarea prcurilor și spațiilor verzi. 
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3. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICĂ 
 

3.1. STUDII DE FUNDAMENTARE 

Prezentul subcapitol descrie tipologia studiilor de fundamentare realizate în cadrul PUG, detaliază modul în care 
prevederile acestora au fost preluate în cadrul PUG și realizează o sinteză a acestora. 

Concomitent cu actualizarea Planului Urbanistic General, au fost elaborate următoarele studii de fundamentare, 

realizate de specialiști din domenii conexe:  

 

A. STUDII DE FUNDAMENTARE ANALITICE 

 

Actualizarea suportului topografic 

Studiul de fundamentare „Actualizarea suportului topografic” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

Suportul topografic actualizat reprezintă baza pieselor desenate și a propunerilor de zonificare funcțională și de 

configurare a intravilanului propus din cadrul PUG. În urma actualizării suportului topografic, la nivelul anului curent, 

față de anul 1990 în care a fost aprobat PUG al comunei Gârbou aflat în vigoare, se observă tendințele de extindere a 

localităților comunei prin parcelele și construcțiile nou apărute. În urma analizării tendințelor de extindere și a 
caracteristicilor morfologice ale parcelarului, prin prezenta documentație se propune reconfigurarea zonificării 

funcționale și a limitelor de intravilan. Analiza situației existente privind aspectele anterior menționate este detaliată în 

cadrul subcapitolului 2.7, iar propunerile sunt detaliate în cadrul subcapitolului 3.8 din prezentul Memoriu General. 

 

Condiții geotehnice și hidrotehnice 

Studiul de fundamentare „Condiții geotehnice și hidrotehnice” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

 Acest studiu analizează structura geologică și relieful, solul și rețeaua hidrografică de pe teritoriul comunei 

Gârbou. Studiul cuprinde prevederi legate de expunerea teritoriului comunei la cutremure de pământ, inundații și alunecări 

de teren. Aceste elemente sunt detaliate în subcapitolele 2.2 și 2.9 din prezentul Memoriu General. Prevederile studiului 

referitoare la măsurile care se impun în zonele afectate de cutremure de pământ, în zonele expuse riscului la inundații și 

la alunecări de teren sunt detaliate în subcapitolul 3.9 din prezentul Memoriu General.  
 

Protecția mediului, riscuri naturale și antropice 

Studiul de fundamentare „Protecția mediului, riscuri naturale și antropice” a fost elaborat de S.C. AEDILIS 

PROIECT S.R.L. 

 Acest studiu analizează situația existentă de pe teritoriul comunei Gârbou în ceea ce privește elementele cadrului 

natural și zonele expuse la riscuri naturale și antropice. Studiul subliniază problemele de mediu existente pe teritoriul 

comunei, cât și măsurile care se impun pentru protecția mediului și măsurile care se impun în zonele expuse riscurilor 

naturale și antropice. Prevederile studiului în ceea ce privește situația existentă sunt preluate în cadrul subcapitolelor 2.2, 

2.9 și 2.11 din prezentul Memoriu General. Prevederile studiului referitoare la măsurile de protecție a mediului și măsurile 

care se impun în zonele afectate de riscuri sunt preluate în subcapitolele 3.9 și 3.11 din prezentul Memoriu General. 

  

Studiu istoric, peisagistic. Studiu arheologic  
Studiul de fundamentare „Studiu istoric, peisagistic” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

 

Tipuri de proprietate 

Studiul de fundamentare „Tipuri de proprietate” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

Prevederile acestui studiu sunt detaliate în cadrul subcapitolului 3.13 din prezentul Memoriu General. Studiul 

analizează tipurile de proprietate asupra terenurilor identificate în UAT Gârbou, obiectivele de utilitate publică și circulația 

terenurilor de pe teritoriul comunei. 

 

Infrastructura tehnico-edilitară 

Studiul de fundamentare „Infrastructura tehnico-edilitară” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

 Acest studiu detaliază nivelul de dezvoltare curent al infrastructurii tehnico-edilitare de pe teritoriul comunei 
Gârbou prin analiza rețelelor de alimentare cu apă potabilă și a sistemului de colectare a apelor uzate, a rețelelor de 

alimentare cu energie termică, a rețelelor de alimentare cu energie electrică, a rețelelor de telecomunicații și a măsurii în 

care sursele regenerabile de producere a energiei sunt utilizate. De asemenea, studiul expune posibilitățile de extindere și 

dezvoltare a tuturor tipurilor de rețele tehnico-edilitare. 

Prevederile acestui studiu legate de situația existentă a infrastructurii tehnico-edilitare de pe teritoriul comunei 

sunt detaliate în cadrul subcapitolului 2.10 din prezentul Memoriu General, iar propunerile de dezvoltare a infrastructurii 

tehnico-edilitare sunt detaliate în cadrul subcapitolului 3.10 din prezentul Memoriu General. 
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B. STUDII DE FUNDAMENTARE CONSULTATIVE 

 

Analiza factorilor interesați, anchete sociale 

Studiul de fundamentare „Analiza factorilor interesați, anchete sociale” a fost elaborat de S.C. AEDILIS 

PROIECT S.R.L., urb. dr. sociolog Andreea Pene, în anul 2023. 

Acest studiu analizează necesitățile și opțiunile populației în ceea ce privește dezvoltarea comunei Gârbou. 

Necesitățile și opțiunile populației au fost analizate prin intermediul unui chestionar tip. Acesta a fost distribuit în teren 

în anul 2023, având la bază un eșantion de oportunitate. Chestionarul a fost conceput în scopul identificării problemelor 

şi calităţilor percepute ale comunei, din perspectiva locuitorilor săi. 

Acest studiu este detaliat în cadrul subcapitolului 2.13 din cadrul prezentului Memoriu General. 

 

C. STUDII DE FUNDAMENTARE PROSPECTIVE 

 

Evoluția activităților economice 

Studiul de fundamentare „Evoluția activităților economice” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

 Studiul conturează profilul economic al comunei Gârbou detaliind aspecte privind domeniile principale de 

activitate, cifrele de afaceri aferente domeniilor principale de activitate, profitul net pe domenii de activitate, numărul de 

întreprinderi pe domenii de activitate, structurile asociative și forța de muncă. Studiul formulează și o serie de măsuri de 

dezvoltare a activităților economice din comuna Gârbou și elaborează o prognoză a evoluției economice. 

 Acest studiu este detaliat în cadrul subcapitolelor 2.4 și 3.5 din cadrul prezentului Memoriu General. 

 

Evoluția socio-demografică 
Studiul de fundamentare „Evoluția socio-demografică” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

Studiul analizează structura și evoluția populației comunei Gârbou detaliind aspecte privind numărul locuitorilor 

şi evoluţia populaţiei, structura demografică pe sexe și grupe de vârstă, structura etnică, natalitatea, mortalitatea, sporul 

natural și sporul migrației. Studiul formulează disfuncționalitățile socio-demografice de pe teritoriul comunei și realizează 

prognoze ale evoluției populației după modelul de creștere tendențială. 

Acest studiu este detaliat în cadrul subcapitolelor 2.5 și 3.6 din cadrul prezentului Memoriu General. 

 

Impactul schimbărilor climatice 

Studiul de fundamentare „Impactul schimbărilor climatice” a fost elaborat de S.C. AEDILIS PROIECT S.R.L. 

 Acest studiu analizează efectele vizibile ale schimbărilor climatice de pe teritoriul comunei Gârbou, detaliind 

influența acestora asupra temperaturii aerului, asupra umezelii aerului, asupra precipitațiilor atmosferice și asupra 

regimului vânturilor. Studiul detaliză de asemenea aspecte cum ar fi fenomenele meteorologice extreme, aspectele 
bioclimatice și prevede o serie de măsuri în scopul reducerii efectelor negative generate de schimbările climatice. 

Acest studiu este detaliat în cadrul subcapitolelor 2.11 și 3.11 din cadrul prezentului Memoriu General. 

 

3.2. INTRAVILAN PROPUS. ZONE FUNCŢIONALE. BILANŢ TERITORIAL. 

3.8.1. Intravilanul propus total. Zonificare funcțională la nivelul teritoriului administrativ 

Unitatea administrativ-teritorială Gârbou are o suprafață totală de 9858.80 ha, cuprinzând atât teritoriile din 

intravilan cât și cele din extravilan.  

Intravilanul total propus, pentru toate localitățile comunei, are o suprafață de 569.61 ha.  

Bilanțul privind categoria de folosință a terenurilor din UAT Gârbou (intravilan și extravilan), în situația existentă 

și propusă, este după cum urmează:   
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3.8.2. Modificări propuse pentru intravilanele localităţilor 

 
 

 Pentru comuna Gârbou, planificarea dezvoltării zonei industriale și agrizootehnice existente și propuse respectă 

prevederile Ordinului nr. 119/2019 privind normele de igienă și sănătate publică referitoare la mediul de viață al 

populației. Astfel, sunt propuse măsuri clare de delimitare și implementare a unor zone tampon, menite să reducă impactul 

negativ asupra locuințelor și spațiilor cu funcțiuni sensibile (școli, spitale, spații de agrement). Această zonă tampon 

constă în fâșii de vegetație densă sau spații neconstruite, cu lățimi conforme cerințelor legale (în funcție de tipul activității 

și emisiile produse) delimitate în interiorul parcelelor care produc acest posibil impact negativ. De asemenea, se prevăd 

investiții în infrastructura ecologică, sisteme de management al deșeurilor și controlul emisiilor poluante, pentru a proteja 

sănătatea populației și a menține echilibrul între dezvoltarea economică și protecția mediului. 
 

3.8.3. Bilanţul teritorial al zonelor cuprinse în intravilan 

Reședința de comună Gârbou 
 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională propusă a reședinței de comună Gârbou este după cum urmează: 
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Satul aparținător Solomon 
 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională propusă a satului Solomon este după cum urmează: 

 

 
 

Satul aparținător Popteleac 
 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională propusă a satului Popteleac este după cum urmează: 

 

 
 

Satul aparținător Călacea 
 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională propusă a satului Călacea este după cum urmează:  
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Satul aparținător Cernuc 
 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională propusă a satului Cernuc este după cum urmează: 

 

 
 

Satul aparținător Bezded 
 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională propusă a satului Bezded este după cum urmează: 

 

 
 

Satul aparținător Fabrica 
 

Bilanțul teritorial privind zonificarea funcțională propusă a satului Fabrica este după cum urmează: 
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3.3. MĂSURI ÎN ZONELE CU RISCURI NATURALE 

3.9.1. Zone afectate de cutremure de pământ 

Amplasarea și conformarea construcțiilor în raport cu gradul de seismicitate 
La stabilirea sistemului tehnic constructiv privind structura de rezistență a clădirilor proiectanții vor avea în 

vedere normativele tehnice de proiectare antiseismică, ținând cont și de clasa de importanță a clădirilor. 

Construcțiile noi care în funcție de gabarit sunt adecvate pentru diferite funcțiuni se clasifică astfel: 

 Construcții noi cu gabarit mic (max. 120 mp ADC) - adecvate pentru funcțiuni precum: locuințe individuale 

și anexele gospodărești ale acestora, cabinete medicale, puncte farmaceutice, ateliere meșteșugărești sau de 

producție de mici dimensiuni, centre comunitare cu rol social, agropensiuni;  

 Construcții noi cu gabarit mediu (120-250 mp ADC) - adecvate pentru funcțiuni de tipul: locuințe 

individuale și anexele gospodărești ale acestora, funcțiuni educaționale (creșe, grădinițe, afterschool, etc.), 

servicii, birouri, administrație, ateliere mecanice, hale de producție, ateliere meșteșugărești și de producție 

de dimensiuni medii; 

 Construcții noi cu gabarit mare (peste 250 mp ADC) de tip monovolum - realizate în sistem pavilionar sau 
ca monovolum descompus, adecvate pentru funcțiuni precum: servicii, birouri, administrație, industrie, 

agrozootehnie, etc. 

Amplasarea construcțiilor pe lot se va face cu păstrarea organizării si ierarhizării specifice pe parcelă a 

construcțiilor.  

Se recomandă ca regimul maxim de înalțime al clădirilor să fie D/S+P+2+M. 

 

Proiectarea și construirea antiseismică 

La proiectarea construcțiilor se va ține cont de Normativul P 100-1-2013. Comuna Gârbou are valoarea de vârf 

a acceleraţiei terenului pentru IMR = 100 ANI, ag= 0,15 g şi perioada de control a spectrului de răspuns Tc = 0,7 sec. 

 

Zone ce necesită măsuri de reducere a riscului la seism 
Pe raza comunei nu au fost identificate zone în cadrul fondului construit existent care necesită măsuri de 

consolidare pentru reducerea riscului la seism. 

 

3.9.2. Zone inundabile 

 O parte a intravilanului localităților Gârbou, Călacea și Fabrica se suprapune cu zonele cu potential risc de 

inundabilitate cauzate de râul Valea Gârboului.. Până la îndeplinirea acestui lucru, orice fel de lucrări de construire în 

zonele cu risc de inundabilitate vor avea la bază avizul Sistemului de Gospodărire al Apelor, precum și cel al 

Inspectoratului pentru Situații de Urgență Sălaj. Astfel în cadrul proiectului se propun lucrări de apărare împotriva 

inundațiilor atât în zonele intravilanului pentru protejarea locuințelor și a obiectivelor de interes ale comunei dar și în 

extravilan, îndiguirea râurilor principale dar și a zonelor care prezintă un risc de inundabilitate fiind o prioritate.  

În planșele aferente PUG sunt marcate zonele cu risc de inundabilitate, iar Regulamentul Local de Urbanism 

instituie obligativitatea ca orice fel de lucrări de construire în zonele cu risc de inundabilitate vor avea la bază avizul 

Sistemului de Gospodărire al Apelor, precum și cel al Inspectoratului pentru Situații de Urgență. 

 

Programe, studii și proiecte privind măsurile de eliminare a cauzelor 
În zonele cu risc de inundabilitate se vor promova programe, studii și proiecte privind măsurile de eliminare a 

cauzelor de inundabilitate. În Planul de acțiune pentru implementare și programul de investiții publice propuse prin PUG 

sunt incluse acțiuni care vor duce la eliminarea cauzelor de producere a inundațiilor, care constau în: lucrări de regularizare 

a cursurilor de apă, îndiguirea lor și executarea de lucrări de specialitate (drenuri pentru colectarea și dirijarea apelor), 

decolmatarea albiilor. 

 

Informarea populației asupra riscului potențial 

Autoritățile locale vor informa populația din zonele inundabile în ceea ce privește riscurile la care se expun. În 

cazul producerii inundațiilor, autoritățile locale precum și Inspectoratul pentru Situații de Urgență vor lua măsuri operative 

pentru salvarea oamenilor și bunurilor. 

Este recomandat ca locuitorii comunei să prezinte o atitudine corespunzătoare față de managementul deșeurilor 
și să păstreze albiile cursurilor de apă și a afluenților principali cât mai curate, astfel încât la momentul transportului unui 

volum mare de apă să nu se realizeze blocaje ce să conducă astfel la revărsări ale apei. 

 

Condiții elementare de realizare și de conformare a construcțiilor  

În zonele cu risc de inundabilitate, construcțiile se vor putea realiza cu obligativitatea realizării studiilor 

geotehnice de stabilitate (realizate de firme specializate), obținerii avizului de la Apele Române și de la Inspectoratul 

pentru Situații de Urgență, realizarea de rigole și șanțuri în vederea preluării apelor, realizarea de drenuri, cota ± 0:00 a 

construcțiilor se va stabili ținând cont și de cota de inundabilitate. Construcțiile se vor realiza din materiale durabile și 

rezistente. Se pot face diguri locale pentru protecția construcțiilor. 
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Îmbunătățirea/înlocuirea infrastructurii tehnico-edilitare depreciate și situate în zonele inundabile 

Se lua măsuri de eliminare a riscului de inundabilitate pentru zona în care sunt situate captările de apă, stația de 

epurare, precum și toate obiectivele de interes public. 

 

Dezafectarea unităților poluante și a oricăror surse de poluare 

În zona inundabilă nu există unități poluante. Administrația publică locală va interzice depozitarea deșeurilor de 

orice natură în zonele inundabile, în albia râurilor și va lua măsuri coercitive asupra celor care o fac. 

 

Gestionarea situațiilor de urgență 
Gestionarea situațiilor de urgență generate de inundații, fenomene meteorologice periculoase, accidente la 

construcțiile hidrotehnice, poluări accidentale pe cursurile de apă se face prin sistemul informațional meteorologic și 

hidrologic care constă în observarea, măsurarea, înregistrarea și prelucrarea datelor meteorologice și hidrologice, 

elaborarea prognozelor, avertizărilor și alarmărilor, precum și în transmiterea acestora factorilor implicați în 

managementul situațiilor de urgență, în vederea luării deciziilor și măsurilor necesare. 

 

3.9.3. Zone cu risc de alunecări de teren 

Condiții geotehnice 

 Riscul geotehnic a fost evaluat conform normativului privind principiile, exigențele și metodele cercetării 

geotehnice, indicativ NP 074/2014. 

Pe teritoriul comunei Gârbou în urma elaborării studiilor geotehnice au rezultat următoarele concluzii: 

 Terenul bun de fundare îl constituie formațiunea de argilă.  

 Nivelul hidrostatic este fluctuabil, influențat de nivelul pâraielor și de regimul precipitațiilor, iar acesta poate 

fi interceptat la adâncimi începând cu -1,50 m.  

 Din punct de vedere al categoriei geotehnice, majoritatea terenurior din intravilanul prezintă risc geotehnic 

redus.  

 Nivelul apei este situat la adâncimi variabile în funcție de zonă și de precipitații, de aceea la executarea 

excavațiilor gropilor de fundare pot fi necesare epuizmente normale. 

 

Reglementări pentru zonele expuse riscului de alunecări de teren 

Prin PUG, în cadrul zonelor cu risc de alunecări de teren, se instituie interdicție temporară de construire până la 

întocmirea documentațiilor de specialitate pentru reducerea sau înlăturarea riscului de alunecări de teren.   

 

Programe, studii și proiecte privind măsurile de eliminare a cauzelor 

Administrația publică locală va iniția realizarea unor studii de specialitate prin care să fie identificate cauzele 
producerii alunecărilor de teren și stabilirea măsurilor de înlăturare a acestora. 

Zonele cu alunecări de teren necesită lucrări speciale care constau în foraje pentru verificarea patului de 

alunecare.   

Pentru zonele afectate de fenomene de instabilitate și cele improprii de construit se va avea în vedere împădurirea 

lor și lucrări de stabilizare a versanților, stabilite de specialiști în domeniu, pe bază de studii de specialitate. 

 

Informarea populației asupra riscului potențial 

Autoritățile publice locale vor informa populația asupra riscului producerii alunecărilor de teren și asupra 

riscurilor la care se expun.  

 

Condiții elementare de realizare și de conformare a construcțiilor  

În aceste zone se pot executa construcții după întocmirea studiilor geotehnice, care să furnizeze toate elementele 
necesare înlăturării zonei alunecate, prin lucrări speciale. Acestea constau în stabilirea adâncimii de fundare a zidurilor 

de sprijin ce preiau împingerile din versanți, drenuri de colectare a apelor care provoacă alunecări de teren, amenajări cu 

plantații pentru fixarea versanților şi oprirea alunecării. Pentru zonele cu potențial mediu de instabilitate, pentru a preveni 

fenomenele de risc ce apar la amplasarea construcțiilor se vor avea în vedere următoarele recomandări:  

 Amplasarea construcțiilor se va face pe baza studiilor geotehnice cu calculul stabilității versantului la 

încărcările suplimentare create de construcții;  

 Se vor proiecta construcții ușoare;  

 Nu se vor executa lucrări de săpătură de anvergură pe versant (șanțuri adânci, platforme, taluze verticale, 

umpluturi, etc);  

 Se vor executa numai săpături locale pentru fundații izolate sau ziduri de sprijin care vor fi betonate imediat 

ce s-a terminat săpătura;  

 Se vor lua măsuri pentru a preîntâmpina pătrunderii apei în săpătură;  

 Se vor dirija apele din precipitații prin rigole bine dimensionate și dirijate astfel încât să nu producă eroziuni;  

 Se vor planta arbori la o distanță corespunzătoare față de construcțiile ce urmează a se executa. 
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3.4. DEZVOLTAREA ECHIPĂRII EDILITARE 

3.10.1. Surse regenerabile de energie 

 Se recomandă dezvoltarea și utilizarea sistemelor de producere a energiei prin metode alternative – parcuri 

fotovoltaice, panouri solare montate pe acoperişurile clădirilor, panouri electrice. 

 Radiația solară pe teritoriul României atinge valori maxime în luna iunie (1,49 KWh/m2/zi) și valori minime în 

luna februarie (0,34 Kwh/m2/zi). Așadar potențialul solar poate fi valorificat sub formă de căldură sau electricitate prin 

intermediul panourilor termice sau a panourile fotovoltaice. 

Potențialul eolian se poate valorifica prin intermediul instalațiilor eoliene (turbine eoliene) după aceea fiind 

transformată în energie electrică sau mecanică. Energia eoliană este o sursă de energie regenerabilă, dar care este 

intermitentă, având variații atât pe perioada unei zile, dar și a anotimpului sau anului. 

Biomasa reprezintă componenta biodegradabilă a produselor, deșeurilor şi reziduurilor din agricultură, inclusiv 
substanțele vegetale şi animale, silvicultură şi industriile conexe, precum şi partea biodegradabilă a deșeurilor industriale 

şi urbane. Valorificarea energetică a biomasei se poate realiza atât prin arderea directă cu generare de energie termică, 

arderea prin piroliză, cu generare de singaz (CO + H2), cât și prin fermentarea, cu generare de biogaz (CH4) sau bioetanol 

(CH3-CH2-OH) în cazul fermentării produșilor zaharați; biogazul se poate arde direct, iar bioetanolul, în amestec cu 

benzină, poate fi utilizat în motoarele cu combustie internă. 

 

3.11.2. Măsuri pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare 

Pe plan se pot observa zonele de intravilan existente și propuse, toate acestea vor fi deservite de rețele de 

alimentare cu apă și rețele de canalizare. Nu există zone care necesită echiparea cu sisteme individuale de epurare. Alături 

de acestea se pot ovserva și cele trei stații de epurare propuse pentru satele Cernuc, Bezded și Solomon – parte din planul 

de investiții pe termen scurt, mediu și lung al județului. 

Infrastructura tehnico-edilitară este foarte importantă în cadrul oricărei unități administrativ-teritoriale. Existența 

unui sistem centralizat și a unor rețele de alimentare cu apă, de canalizare, de alimentare cu gaze naturale, cu energie 

electrică, de telefonie și telecomunicații, reprezintă astăzi o necesitate și este unul din atributele unei vieți civilizate și a 

unui grad decent de comfort în locuire.  
 Prin aderarea la Uniunea Europeană, România este direct legată la politica de coeziune a Uniunii Europene, ale 

cărei obiective stau la baza Strategiei de Dezvoltare Teritorială a României. Această strategie propune ca, până în 2035, 

România să devină ”o țară cu un teritoriu funcțional, administrat eficient, care asigură condiții atractive de viață și locuire 

pentru cetățenii săi, cu un rol important în dezvoltarea zonei de sud-est a Europei”. 

Dintre obiectivele principale, cel legat de infrastructura de apă este reprezentat de conformarea sectorului la 

cerințele impuse României la aderarea la UE, astfel încât toate localitățile cu o populație de peste 2000 de locuitori să 

aibă acces la servicii de alimentare cu apă potabilă și canalizare în cel mai scurt timp. Se dorește atingerea în anul 2035 a 

țintei de cca. 100 mc/an/locuitor apă prevalată, pentru întreaga populație a țării, având în vedere că cerințele de apă 

estimate se ridică la 128 mc/an/locuitor în mediul rural.  

 Diversitatea resurselor de apă de care dispune România (ape de suprafață 90% și ape subterane 10%), volumul 

suficient al acestora (140 mld. mc/an în medie), arată că România nu va intra sub incidența riscului de epuizare a resurselor 
de apă. 

Luând în considerare importanța apelor ca factor de mediu, pentru om şi societate, se impune cu prioritate 

protejarea acestora. Hotărârea Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea normelor privind condițiile de descărcare ale 

apelor uzate în mediul acvatic, modificată și completată cu Hotărârea Guvernului nr. 352/2005 este actul legislativ 

principal care are ca scop protecția mediului de efectele negative ale evacuărilor de ape uzate. 

Toate apele de suprafață vor fi protejate în conformitate cu prevederile Legii Apelor nr. 107/1996. Se va corecta 

regimul torențial al tuturor pâraielor din teritoriul administrativ pentru a se evita inundarea și deteriorarea terenurilor 

agricole, a zonelor construite publice sau private. Pentru preluarea apelor care șiroiesc pe versanți în perioadele cu 

precipitații abundente se vor realiza șanțuri de gardă la baza versanților, care vor dirija aceste ape în văile din apropiere. 

Se vor organiza lucrări de igienizare a apelor de suprafață care străbat teritoriul administrativ prin eliminarea oricăror 

descărcări de ape uzate menajere.  

Se impune extinderea rețelei de alimentare cu apă potabilă și echiparea acesteia cu hidranți exteriori, pentru toate 
zonele din intravilanul existent și propus. Traseele rețelelor vor fi paralele cu străzile pe care se pozează, de preferință în 

spațiul verde, în acostamente și trotuare.  

De asemenea, se impune introducerea sistemului centralizat de canalizare menajeră care să deservească toate 

zonele din intravilanul existent și propus. Ca și în cazul sistemului de alimentare cu apă, traseele rețelelor vor fi paralele 

cu străzile pe care se pozează, de preferință în spațiul verde, în acostamente și trotuare.   

Principalele lucrări de investiții în domeniul alimentării cu energie electrică urmăresc în special o creștere a 

siguranței în exploatare prin modernizări și retehnologizări ale instalațiilor energetice.   

Se vor lua în considerare posibilitățile de realizare subterană a extinderilor și de modificare a celor existente. De 

asemenea, se vor studia posibilitățile de aplicare a sistemelor de producere a energiei prin metode alternative. 
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3.5. PROTECŢIA MEDIULUI 

3.12.1. Măsuri pentru reducerea poluării mediului datorate riscurilor naturale sau antropice 

Pe teritoriul comunei Gârbou fenomenele de poluare sunt minore și sunt reprezentate de:  

 Poluarea aerului – impactul surselor de poluare din categoria surselor tipic rurale, neexistând surse majore 

de poluare;  

 Poluarea apei – se reflectă în efectele nocive produse atât asupra apelor de suprafață (deversări necontrolate) 

 Poluarea solului – se manifestă fenomene de eroziuni de suprafață, alunecări de teren sau cazuri de stagnare 

a excesului de apă.  

 

Principalele disfuncționalități în ceea ce privește protecția mediului de pe teritoriul comunei sunt: 

 Colmatarea albiilor râurilor şi pâraielor cu materiale de proveniență naturală sau antropică (aluviuni, 

vegetație, deșeuri); 

 Subdimensionarea rețelei de canalizare pluvială din zonele rezidențiale; 

 Insuficienta informare a populației referitoare la expunerea la risc (areale, clase, probabilități); 

 Existența zonelor cu risc de inundabilitate; 

 Poluarea aerului și poluare sonoră generate de traficul rutier; 

 Poluarea solului și a apelor de suprafață datorată deversării apelor uzate; 

 Poluarea solului și apelor de suprafață datorată depozitării necontrolate a deșeurilor. 

 

Ca răspuns la disfuncționalitățile semnalate, principalele măsuri propuse în scopul protecției mediului sunt: 

 Întreținerea corespunzătoare a albiilor pentru prevenirea fenomenelor de inundații datorate îngustării 

profilului; 

 Calibrarea rețelei de canalizare pentru preluarea debitelor generate la ploi torențiale; 

 Campanii de informare referitoare la expunerea populației și bunurilor la riscuri; 

 Regularizări, îndiguiri de maluri, actualizarea hărților de risc; 

 Evaluarea reală a bunurilor și proprietăților și stimularea realizarea de asigurări de risc pentru bunuri; 

 Extinderea sistemului de colectare a apelor uzate din teritoriu; 

 Eficientizarea sistemului de gestiune a deșeurilor; 

 Creșterea nivelului de educație ecologică a populației. 

 

3.13.2. Măsuri pentru reducerea efectelor negative datorate schimbărilor climatice 

Principalele amenințări relaționate cu efectele negative ale schimbărilor climatice sunt: 

 modificări de comportament ale speciilor, ca urmare a stresului indus asupra capacității acestora de adaptare 

(reducerea perioadei de hibernare a animalelor, afectarea fiziologiei comportamentale a animalelor ca 

urmare a stresului hidric, termic sau determinat de radiațiile solare manifestat chiar ca migrații eratice, 

imposibilitatea asigurării regimului de transpirație la nivele fiziologice normale, influențe negative 

ireversibile asupra speciilor migratoare, dezechilibre ale evapo-transpiraţiei plantelor, modificări esențiale 

ale rizosferei plantelor care pot conduce la dispariția acestora);  

 modificarea distribuției şi compoziției habitatelor ca urmare a modificării componenței speciilor; 

 creșterea numărului de specii exotice la nivelul habitatelor naturale actuale şi creșterea potențialului ca 

acestea să devină invazive, ca urmare a descoperirii fie a condițiilor prielnice, fie a unor „goluri ecologice” 

prin dispariția unor specii indigene;  

 modificarea distribuției ecosistemelor specifice zonelor umede, cu posibila restrângere până la dispariție a 

acestora;  

 modificări ale ecosistemelor acvatice de apă dulce generate de încălzirea apei;  

 creșterea riscului de diminuare a biodiversității prin dispariția unor specii de floră şi faună, datorită 

diminuării capacităților de adaptare şi supraviețuire, precum şi a posibilităților de transformare în specii mai 

rezistente noilor condiții climatice.  

 
Pentru reducerea efectelor negative manifestate asupra plantelor și a animalelor de la nivelul comunei Gârbou se 

recomandă:  

 creșterea suprafeței fondului forestier, prin împădurirea unor terenuri degradate şi a unor terenuri marginale, 

inapte pentru o agricultură eficientă, precum şi prin crearea de perdele forestiere de protecție a câmpurilor 

agricole, a cursurilor de apă şi a căilor de comunicație, pentru protecția antierozională a terenurilor în pantă;  

 promovarea culturilor energetice şi utilizarea resurselor de biomasă forestieră reziduală;  

 adoptarea unor măsuri de apărare a integrității fondului forestier, prin interzicerea schimbării folosinței 

terenurilor acoperite cu păduri şi cu alte forme de vegetație forestieră. 
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Abordarea planificării şi practicile de management al spațiului rural trebuie abordate pe termen lung ținând cont 

şi de impactul potențial al schimbărilor climatice. 

 

Printre măsurile importante ce se impun, se pot enumera:  

 promovarea unor sisteme de prevenire şi intervenție rapidă eficientă în cazul apariției fenomenelor 

meteorologice extreme;  

 redimensionarea sistemului de canalizare pentru a putea prelua surplusul de apă provenit din ploile intense 

căzute în intravilan;  

 dezvoltarea unor pavaje adecvate, care sǎ asigure infiltrarea apei pluviale la nivelul trotuarelor, platformelor 

pietonale, pentru parcare şi pentru depozitare;  

 minimizarea riscului provocat de perioadele de căldură excesivă, prin sporirea suprafețelor spațiilor verzi şi 
asigurarea apei pentru spaţiile verzi;  

 dezvoltarea standardelor de construcție pentru clădiri verzi, care sǎ asigure stocarea şi circularea apei 

pluviale, economisirea apei prin instalaţii eficiente şi dezvoltarea spațiilor verzi la nivelul teraselor;  

 dezvoltarea standardelor şi soluțiilor constructive pentru îmbunătățirea performanțelor de izolare termică a 

construcțiilor, în vederea eficientizării consumului de energie;  

 implementarea conceptelor moderne de arhitectură pentru realizarea construcțiilor cu potențial maxim de 

utilizare a surselor de energie regenerabilă;  

 promovarea de materiale şi soluții constructive adecvate potențialelor efecte ale schimbărilor climatice;  

 extinderea aplicării tehnologiilor şi practicilor de utilizare a surselor de energie regenerabilă pentru 

asigurarea utilităților necesare;  

 promovarea unor programe de formare profesională şi conștientizare publică necesare aplicării măsurilor de 

adaptare identificate şi a unor programe de formare profesională pentru arhitecți pe tema asigurării rezilienței 

clădirilor la efectele schimbărilor climatice. 

 

Din categoria măsurilor ce se pot lua pentru reducerea efectelor negative ale schimbărilor climatice fac parte: 

 Orientarea şi încurajarea comportamentului consumatorilor/utilizatorilor de produse și servicii (inclusiv 

servicii publice) spre reducerea risipei privind consumul de energie electrică și termică;  

 Continuarea procesului de modernizare a străzilor, inclusiv prin promovarea materialelor care nu contribuie 

la acumularea căldurii și a soluțiilor inteligente de gestionare a apei; 

 Extinderea infrastructurii pentru transportul electric și a mijloacelor alternative de transport; 

 Extinderea rețelei de piste de biciclete și pietonale, inclusiv a infrastructurilor suport;  

 Promovarea achiziționării şi utilizării instalațiilor de producere a energiei regenerabile la nivelul instituțiilor 

publice;  

 Promovarea achiziționării şi utilizării de instalații de producere a energiei verzi la nivelul clădirilor private 

pentru iluminat şi climatizare;  

 Promovarea utilizării rețelei de iluminat public cu alimentare din energie solară;  

 Continuarea programului de izolare termică a clădirilor publice şi private pentru scăderea emisiilor de GES. 

 

3.6. REGLEMENTĂRI URBANISTICE 

Tipurile de zone și subzone funcționale propuse pe teritoriul intravilan al comunei Gârbou sunt următoarele: 

 L – ZONĂ LOCUINȚE ȘI FUNCȚIUNI COMPLEMENTARE 

 Lir1 - LOCUINȚE INDIVIDUALE DE TIP RURAL ȘI FUNCȚIUNI COMPLEMENTARE DIN 

ZONE CONSTITUITE 

 Lir2 - LOCUINȚE INDIVIDUALE DE TIP RURAL ȘI FUNCȚIUNI COMPLEMENTARE DIN 

ZONE NECONSTITUITE 

 IS – ZONĂ INSTITUȚII PUBLICE 

 ISP - ADMINISTRAȚIE ȘI ALTE INSTITUȚII PUBLICE 

 ISE - INSTITUȚII DE ÎNVĂȚĂMÂNT 

 ISS - INSTITUȚII DE SĂNĂTATE 

 ISC - INSTITUȚII DE CULTURĂ 

 ISR - CULTE ȘI ASOCIAȚII RELIGIOASE 

 CS – ZONĂ COMERȚ ȘI SERVICII 

 CS - COMERȚ ȘI SERVICII 

 ID – ZONĂ UNITĂȚI INDUSTRIALE ȘI DE DEPOZITARE 

 ID - UNITĂȚI INDUSTRIALE ȘI DE DEPOZITARE 

 A – ZONĂ UNITĂȚI AGROZOOTEHNICE 

 A - UNITĂȚI AGROZOOTEHNICE 
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 V – ZONĂ SPAŢII VERZI, SPORT ŞI AGREMENT  

 Vp - ZONĂ VERDE DE PROTECȚIE SAU CU ROL DE CULOAR ECOLOGIC 

 Va - PARCURI CU ACCES PUBLIC NELIMITAT 

 GC – ZONĂ GOSPODĂRII COMUNALE 

 GCc - GOSPODĂRII COMUNALE, CIMITIRE 

 TE – ZONĂ ECHIPARE TEHNICO-EDILITARĂ 

 TE - CONSTRUCȚII ȘI ECHIPAMENTE TEHNICO-EDILITARE 

 CC – ZONĂ CĂI DE COMUNICAŢIE ŞI TRANSPORTURI 

 CCr - CĂI DE COMUNICAŢIE RUTIERĂ ȘI AMENAJĂRI AFERENTE 

 DS – ZONĂ CU DESTINAȚIE SPECIALĂ 

 TAp – ZONĂ AFLATĂ PERMANENT SUB APE 

 

Principalele reglementări urbanistice aferente PUG sunt descrise în cele ce urmează. 

Autorizarea executării construcţiilor în zonele care cuprind valori de patrimoniu cultural construit, de interes 

naţional, se face cu avizul conform al Ministerului Culturii. 

 Autorizarea executării construcţiilor în zonele care cuprind valori de patrimoniu cultural construit, de interes 

local, declarate şi delimitate prin hotărâre de consiliu judeţean, se face cu avizul serviciilor publice descentralizate din 

judeţ, subordonate Ministerului Culturii. 
 Autorizarea executării lucrărilor de construcţii, care au ca obiectiv cercetarea, conservarea, restaurarea sau 

punerea în valoare a monumentelor istorice, se va face cu avizul conform al Ministerului Culturii, în condiţiile stabilite 

de lege.  

Autorizarea oricăror tipuri de lucrări propuse în cadrul zonelor de protecție a monumentelor istorice sau a 

siturilor arheologice identificate se va realiza doar ulterior obținerii avizului favorabil al Ministerului Culturii sau, după 

caz, al serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii. 

 Intervenţiile asupra monumentelor istorice se fac numai pe baza şi cu respectarea avizului emis de către 

Ministerul Culturii sau, după caz, de către serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii. 

 Intervenţiile ce se efectuează asupra monumentelor istorice sunt: 

 toate lucrările de cercetare, conservare, construire, extindere, consolidare, restructurare, amenajări 

peisagistice şi de punere în valoare, care modifică substanța sau aspectul monumentelor istorice; 

 executarea de mulaje de pe componente ale monumentelor istorice; 

 amplasarea definitiv, sau temporar, de împrejmuiri, construcţii de protecţie, piese de mobilier fix, de panouri 

publicitare, firme, sigle sau orice fel de însemne pe şi în monumente istorice; 

 schimbări ale funcţiunii sau destinaţiei monumentelor istorice, inclusiv schimbările temporare; 

 strămutarea monumentelor istorice. 

Autorizarea oricăror tipuri de lucrări propuse în cadrul zonelor construite protejate se va realiza doar ulterior 

obținerii avizului favorabil al serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii. 

Intervenţiile care se efectuează asupra imobilelor care nu sunt monumente istorice, dar care se află în zone de 

protecţie a monumentelor istorice sau în zone construite protejate se autorizează pe baza avizului favorabil al Ministerului 

Culturii sau, după caz, al serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii şi a celorlaltor avize, potrivit 

dispoziţiilor legale în vigoare.  
Pentru construcțiile cu valoare arhitecturală, identificate în baza studiilor de fundamentare ce au stat la baza 

întocmirii Planului Urbanistic General, marcate ca atare în planșele de reglementări urbanistice, se instituie un regim de 

protecție, iar intervențiile asupra acestora vor fi autorizate doar ulterior obținerii avizului favorabil emis de către serviciile 

publice deconcentrate ale Ministerului Culturii.  

Pentru orice intervenție în ariile naturale protejate Natura 2000 se va solicita avizul Agenției Naționale pentru 

Arii Naturale Protejate.   

Autorizarea constucțiilor aflate, parțial sau total, în zonele identificate drept zone cu risc potențial de inundare 

se va realiza condiționat de avizul Administrației Naționale Apele Române și al Inspectoratului pentru Situații de Urgență. 

Amenajarea apelor cadastrate și alte lucrări pe acestea, realizarea de iazuri, bazine, lacuri și altele asemenea se 

va realiza condiționat de avizul Administrației Naționale Apele Române. 

Autorizarea constucțiilor aflate, parțial sau total, în zonele cursurilor de apă, altele decât cele aflate în 

administrarea Administrației Naționale Apele Române se va face cu avizul administratorului cursului de apă.  
În zonele de protecţie hidrogeologică ale apelor, delimitate conform prevederilor legale, autorizarea lucrărilor se 

va face cu respectarea restricțiilor specifice, conform cadrului legal în vigoare. 

Autorizarea construcțiilor aflate, parțial sau total, în zonele identificate drept zone cu riscuri naturale sau 

antropice se va face în baza soluțiilor de înlăturare a riscului rezultate din studii de specialitate elaborate de către specialiști 

abilitați conform legii. 

Pentru zonele expuse riscurilor de alunecări de teren se vor respecta prevederile NP-074-2014. În zonele 

identificate drept zone cu potențial risc de alunecări de teren autorizarea construcțiilor este condiționată de elaborarea și 

implementarea soluțiilor rezultate din studii şi expertize geotehnice și numai cu avizul Inspectoratului pentru Situații de 

Urgență. 



PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICĂ   

44 

În zonele de siguranță și protecție a infrastructurii tehnico-edilitare, precum cele ale rețelelor de gaze naturale, 

electrice, apă-canal, telecomunicații, ale drumurilor publice și altele asemenea, autorizarea lucrărilor se va face cu 

respectarea restricțiilor specifice, conform cadrului legal în vigoare și condiționat de obținerea avizului favorabil al 

administratorului infrastructurii. Zonele de siguranță și protecție a infrastructurii majore, marcate ca atare pe planșa de 

reglementări urbanistice conform reglementărilor în vigoare la data elaborării Planului Urbanistic General, se corelează 

în permanență cu modificările legislative. Asupra construcțiilor existente care se situează în aceste zone și care nu pot fi 

păstrate, din motive tehnice, se instituie interdicție temporară de construire până la înlăturarea riscului. Înlăturarea 

restricției se face în baza avizului favorabil al administratorului/lor infrastructurii. 

Construcţiile care se amplasează în zona de protecţie a infrastructurii feroviare (fâşia de teren indiferent de 

proprietar, cu lăţimea de 100 m, măsurată de la limita zonei cadastrale CFR, situată de o parte şi de alta) situată în 

intravilan se autorizează cu avizul Companiei Naţionale de Căi Ferate „C.F.R.” S.A. și al Ministerului Transporturilor. 
Amplasarea construcţiilor în zona de protecție a drumurilor naţionale, județene și comunale este posibilă doar în 

condițiile existenței acordului prealabil și a autorizației de amplasare și/sau de acces în zona drumului public emise de 

administratorul drumului.  

Conform Ord. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, zonele de protecție a drumurilor sunt cuprinse între 

marginile exterioare ale zonelor de siguranță și marginile zonei drumului. Zona drumului reprezintă distanța de la axul 

drumului până la marginea exterioară a zonei de protecție. Pentru drumurile naționale zona de protecție este 22 m, pentru 

drumurile județene zona de protecție este 20 m, iar pentru drumurile comunale zona de protecție este 18 m. 

Pentru dezvoltarea capacităţii de circulaţie a drumurilor publice în traversarea localităţilor rurale, în zonele nou 

constituite, distanţa între axul drumului şi gardurile sau construcţiile situate de o parte şi de alta a drumurilor va fi de 

minimum 13 m pentru drumurile naţionale, de minimum 12 m pentru drumurile judeţene şi de minimum 10 m pentru 

drumurile comunale, conform Ord. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor. 
În zonele de protecție sanitară, instituite pentru a evita repercusiuni asupra stării de sănătate a populaţiei rezidente 

din jurul obiectivului, delimitate conform prevederilor legale, autorizarea lucrărilor se va face cu respectarea restricțiilor 

specifice, conform cadrului legal în vigoare, cu condiția obținerii în prealabil a avizului favorabil al Direcției de Sănătate 

Publică de la nivelul județului. În scopul autorizării obiectivelor pentru care legislația în vigoare instituie obligativitatea 

elaborării de studii de impact, se vor elabora și aproba studii de impact conform cadrului legal în vigoare. 

În zona de protecție de 50,00 m de la lizera pădurii se va obține avizul structurii teritoriale de specialitate a 

autorității publice centrale care răspunde de silvicultură conform Codului Silvic. 

  

3.7. OBIECTIVE DE UTILITATE PUBLICĂ 

3.13.1. Proprietatea asupra terenurilor 

Scopul identificării tipurilor de proprietate a terenurilor este de a releva care sunt categoriile de investiții care 

pot fi realizate în acest teritoriu fără a fi afectate sau cu afectarea într-o cât mai mică măsură a proprietăților private, 

respectiv asigurarea posibilității de a implementa obiectivele de utilitate publică stabilite prin PUG.  
La modul general, tipurile de proprietate asupra terenurilor sunt următoarele: 

 Proprietate publică:  

 terenuri proprietate publică de interes național;  

 terenuri proprietate publică de interes județean;  

 terenuri proprietate publică de interes local.  

 Proprietate privată:  

 terenuri proprietate privată de interes național;  

 terenuri proprietate privată de interes județean;  

 terenuri proprietate privată de interes local;  

 terenuri proprietate privată a persoanelor fizice sau juridice. 

 
Dreptul de proprietate publică este dreptul de proprietate care aparține exclusiv statului şi unităților 

administrativ-teritoriale asupra bunurilor care fac parte din domeniul public şi ale cărei prerogative se exercită în regim 

de drept public, acesta fiind inalienabil, imprescriptibil şi insesizabil. 

Proprietatea privată este dreptul titularului de a poseda, folosi și dispune de un bun în mod exclusiv, absolut și 

perpetuu, în limitele stabilite de lege.    

   

3.13.2. Lista obiectivelor de utilitate publică propuse 

Conform Legii nr. 351/2001 reședința de comună Gârbou se încadrează la localități de rangul IV, iar satele 

aparținătoare se încadrează la localități de rangul V. 

Conform anexei IV a Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Național, 

Secțiunea a IV-a Rețeaua de Localități, dotările minime obligatorii necesare unei localități de rangul IV, așa cum este satul 

Gârbou reședință de comună, în vederea servirii tuturor componentelor UAT sunt:  

 Sediu de primărie; 
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 Grădiniță, școală primară și gimnazială; 

 Dispensar medical, farmacie sau punct farmaceutic; 

 Poștă, servicii telefonice; 

 Sediu de poliție și de jandarmerie; 

 Cămin cultural cu bibliotecă; 

 Magazin general, spații pentru servicii; 

 Teren de sport amenajat; 

 Parohie; 

 Cimitir; 

 Stație/haltă C.F. sau stație de transport auto; 

 Dispensar veterinar; 

 Sediu al serviciului de pompieri; 

 Puncte locale pentru depozitarea controlată a deșeurilor; 

 Alimentare cu apă prin cișmele stradale. 

 

Rangul V este atribuit satelor componente ale comunelor. Existența în cadrul localităților de rang V a unor dotări 

publice sau a unor funcțiuni comerciale și dimensiunea acestora sunt determinate de numărul de locuitori și de specificul 

așezării. Dotările minime obligatorii în satele având peste 200 de locuitori sunt: 

 Școală primară; 

 Punct sanitar; 

 Magazin pentru comerț alimentar și nealimentar.   
  

În sensul Legii nr. 255 din 2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor 

obiective de interes național, județean și local (cu modificările și completările ulterioare), sunt de utilitate publică, printre 

altele, și următoarele lucrări: 

 lucrările de construcție, reabilitare și modernizare de drumuri de interes național, județean și local, precum 

și toate lucrările de construcție, reabilitare și extindere a infrastructurii feroviare publice;  

 lucrările din domeniul gospodăririi apelor, respectiv construcțiile hidrotehnice și lucrările anexe, acumulările 

de apă permanente și nepermanente, cantoanele de exploatare, digurile de apărare împotriva inundațiilor, 

construcțiile și instalațiile hidrometrice, instalațiile de determinare automată a calității apei, lucrările de 

amenajare, regularizare sau consolidare a albiilor, canalele și derivațiile hidrotehnice, stațiile de pompare, 

precum și alte construcții hidrotehnice realizate pe ape, lucrări de renaturare, reabilitare zone umede și 
asigurarea conectivității laterale;   

 lucrările de interes național de dezvoltare a producerii, transportului și distribuției de energie electrică și 

gaze naturale, precum și a extracției de gaze naturale;   

 lucrările de realizare a sistemului național al perdelelor forestiere de protecție, precum și lucrările de 

împădurire a terenurilor degradate. 

 Expropriator este statul român pentru obiectivele de interes național, județele pentru obiectivele de interes 

județean, iar comunele pentru obiectivele de interes local.  

   

3.13.3. Circulaţia terenurilor 

Circulația terenurilor se referă la schimbarea titularilor dreptului de proprietate sau de exploatare asupra 

terenurilor prin acte de vânzare-cumpărare, donație, concesiune, arendare, etc. 

Determinarea circulației juridice a terenurilor între deținători este necesară în vederea implementării obiectivelor 

de utilitate publică stabilite prin PUG, acestea constând în:  

 Terenuri ce se intenționează a fi trecute în domeniul public al unităților administrativ-teritoriale; 

 Terenuri ce se intenționează a fi trecute în domeniul privat al unităților administrativ-teritoriale;  

 Terenuri aflate în domeniul privat, destinate concesionării;  

 Terenuri aflate în domeniul privat, destinate schimbului.  

 

În scopul dezvoltării obiectivelor de utilitate publică de interes local se propune circulația terenurilor astfel:   

 Terenuri din domeniul privat al comunei se propun a fi desinate concesionării fie pentru realizarea de 

locuințe, fie pentru dezvoltarea activităților economice din comună; 

 Terenuri din proprietatea privată a persoanelor fizice sau juridice se propun a fi cedate către domeniul public 

al comunei în vederea lărgirii profilelor drumurilor, pentru dezvoltarea unor drumuri noi sau pentru 

completarea tramei stradale. 

 

3.8. DIRECȚII DE DEZVOLTARE DE LA NIVEL SUPRATERITORIAL 

3.14.1. Planificarea strategică la nivel european, național, regional și județean în corelare cu 
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strategia de dezvoltare spațială 

Cadrul strategic european: 
 

 Agenda Teritorială 2030 - Un viitor pentru toate teritoriile 

 Conform Agendei Teritoriale 2030, prioritățile teritoriale pentru Europa sunt: 

 EUROPA ECHILIBRATĂ - O dezvoltare teritorială mai echilibrată prin valorificarea diversității Europei; 

 REGIUNI FUNCȚIONALE - Dezvoltare locală și regională convergentă, mai puțină inegalitate între teritorii; 

 INTEGRARE FĂRĂ FRONTIERE - Facilitarea vieții și a muncii dincolo de frontierele naționale; 

 UN MEDIU SĂNĂTOS - Mijloace de subzistență ecologice și mai bune, orașe și regiuni neutre din punct de 

vedere climatic și reziliente; 

 ECONOMIA CIRCULARĂ - Economii locale puternice și durabile într-o lume globalizată; 

 LEGĂTURI DURABILE - Conectivitatea digitală și fizică durabilă a teritoriilor. 

 

Cadrul strategic național: 

 

 La nivelul Statelor Membre, prevederile cu caracter strategic de la nivel european sunt implementate prin 

intermediul Programelor Naționale de Reformă (PNR) și printr-o serie de documente strategice sectoriale: 

 ● Obiective privind Strategia pentru transport durabil pe perioada 2020-2030: 

  ●  modernizarea și dezvoltarea rețelei de transport de interes european și național; 

  ●  creșterea condițiilor de siguranță și a calității serviciilor; 

  ●  liberalizarea pieței interne de transport; 

  ●  stimularea dezvoltării economiei și a competitivității; 

  ●  întărirea coeziunii sociale și teritoriale la nivel regional și național; 

  ●  compatibilitatea cu mediul înconjurător. 

 ● Obiective privind Strategia de transport intermodal în România 2020: 
  ●  modernizarea și/sau construirea unor terminale intermodale și a infrastructurii aferente; 

  ●  realizarea unor servicii intermodale de calitate; 

  ● implementarea unui sistem de urmărire, planificare și management al transportului intermodal de 

marfă, utilizând sistemele inteligente de transport disponibile pe piață; 

  ●  stimularea promovării sistemului național de transport intermodal. 

 ● Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului Național al României 2007-2026 are ca principale obiective 

transformarea României într-o destinație turistică de calitate pe baza patrimoniului său natural și cultural. 

  

Cadrul strategic regional: 

 

 Planul de dezvoltare al regiunii Nord-Vest 2021-2027 
 

Planul de dezvoltare regională (PDR) este principalul document de planificare elaborat la nivel regional și 

reflectă politicile de dezvoltare relevante la nivel național în raport cu nevoile specifice la nivel de regiune, dar și cu 

direcțiile strategice de politică ale celorlalți principali finanțatori ai programelor de dezvoltare aferente regiunii respective. 

 Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu și lung (2034): 

 ● Valorificarea avantajelor competitive prin investiții în domeniile de specializare inteligentă ale regiunii; 

 ● Racordarea Regiunii la fluxurile internaționale de mărfuri, turiști, investiții, informații şi valori culturale; 

 ● Creșterea investițiilor în capitalul uman al regiunii, în vederea adaptării la economia digitală și industria; 

 ● Creșterea eficienței economiei rurale, conservând totodată calitatea mediului şi patrimoniul etnofolcloric 

extrem de bogat al regiunii; 

 ● Transformarea centrelor urbane în spații de influență şi de atracție regională şi trans-regională; 
 ● Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei; 

 ● Promovarea tranziției către surse de energie regenerabilă și gestiunea responsabilă a resurselor; 

 ● Valorificarea spiritului civic în procesul de dezvoltare urbană; 

 ● Dezvoltarea sistemelor de transport cu emisii reduse și încurajarea mobilității active; 

 ● Dezvoltarea bazelor de date pe mai multe niveluri (local, județean, regional) pentru a susține procesul de 

planificare urbană.   
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Cadrul strategic județean: 

 

 Strategia integrată de dezvoltare durabilă a județului Sălaj 2021-2027  

 

 Obiectivele strategice și specifice de dezvoltare formulate în cadrul Strategiei integrate de dezvoltare durabilă a 

județului Sălaj pentru perioada 2021-2027 sunt după cum urmează: 

1. Dezvoltarea economică bazată pe cunoaștere 

2. Stimularea antreprenoriatului (economic, social și cultural) la nivel local 

3. Creșterea calității vieții 

4. Dezvoltarea turismului sustenabil 

5. Dezvoltarea sistemului educațional preuniversitar și universitar în relație cu prioritățile strategice ale județului și cu 
cerințele pieței 

6. Dezvoltarea sectorului cultural și al industriilor creative în conexiune cu valorificarea patrimoniului cultural 

7. Creșterea capacității administrative la nivelul administrațiilor locale și a administrației județene 

8. Dezvoltarea teritorială echilibrată la nivel de județ  

9. Creșterea conectivității interne și internaționale (rutier, feroviar, aeroport, digital) 

10. Dezvoltarea durabilă a zonelor rurale din județ 

 

3.9. STRATEGIA DE DEZVOLTARE SPAȚIALĂ 

Planul Urbanistic General al comunei Gârbou are drept obiectiv dezvoltarea durabilă a așezărilor rurale din 

cadrul unității adminstrativ-teritoriale: reședința de comună Gârbou și satele aparținătoare Solomon, Popteleac, Călacea, 
Cernuc, Bezded și Fabrica 

 îmbunătățirea calității vieții – prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, de transport, educaționale, 

sanitare și socio-culturale a localităților; 

 creșterea economică durabilă – prin diversificarea profilului economic și dezvoltarea de activități non-

agricole sistematice și viabile, cu impact negativ redus asupra mediului înconjurător;  

 dezvoltarea durabilă și complexă a agriculturii; 

 menținerea peisajului natural și a culturii materiale și spirituale a comunităților – prin punerea în valoare a 

obiectivelor de patrimoniu construit sau natural identificate. 

 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE SPAȚIALĂ: 

 

OBIECTIV GENERAL: 

 

Un nivel de atractivitate și de calitate a vieții ridicat prin nivelul ridicat de dezvoltare economică și de 

echipare teritorială 

 

3.10. POLITICI ȘI PROGRAME DE INVESTIȚII PUBLICE NECESARE 

IMPLEMENTĂRII 

3.16.1. Planul de acţiune pentru implementare şi programul de investiţii publice 

Proiectele de investiții de pe teritoriul comunei Gârbou vor urmări: 

 Extinderea rețelelor tehnico-edilitare, de toate tipurile, în zonele în care acestea lipsesc și în zonele de 

extindere a intravilanului; 

 Reabilitarea, modernizarea căilor de comunicație rutieră în zonele deficitare și extinderea, amenajarea 

drumurilor de exploatație agricolă; 

 Amenajarea de piste pentru biciclete pentru a crea conexiuni între localitățile comunei și cu localitățile din 

comunele vecine; 

 Amenajarea profilelor drumurilor pentru a crea condiții favorabile circulației pietonale; 

 Reabilitarea, modernizarea și dotarea construcțiilor aferente infrastructurii socio-culturale; 

 Amenajarea de noi spații verzi cu rol de protecție și agrement; 

 Diversificarea activităților economice de pe teritoriul comunei și valorificarea suplimentară a specificului 

local din punct de vedere economic; 

 Extinderea dotărilor pentru turism de pe teritoriul comunei; 

 Valorificarea patrimoniului cultural construit și a patrimoniului natural de pe teritoriul comunei.  
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3.16.2. Etapizarea proiectelor de investiții 

Proiectele de investiții sunt propuse a se realiza într-o perioadă de 10 ani, mai exact 2024 – 2034. 
 Etapizarea proiectelor de investiții este propusă în funcție de importanța implementării și a duratei de execuție a 

fiecărui proiect în parte. 

 

3.16.3. Monitorizare și implementare 

                   Etapa de implementare, monitorizare şi control reprezintă sistemul de realizare a proiectelor, programelor şi 

politicilor prevăzute în strategie, de colectare şi raportare a informaţiilor asupra desfăşurării proiectelor, asupra succesului 

şi impactului acestora, relative la dezvoltarea comunităţii. 

 Scopul monitorizării şi evaluării implementării strategiei:  

             ► evaluarea atingerii obiectivelor în timp util şi în bugetul alocat  

              ► constatarea durabilităţii proiectelor implementate 

 Succesul realizării unei strategii depinde în mare măsură de participarea tuturor locuitorilor la procesul de 

implementare şi monitorizare a acesteia. În procesul implementării prezentei strategii vor fi implicaţi mai mulţi actori, 

fiecare urmând responsabilităţi bine determinate, îndeplinind rolul de implementator sau de control al proiectelor 

planificate. În plan instituţional principalii actori locali ai implementării strategiei vor fi:  

  ► administraţia locală (Consiliul Local, Primăria)  
  ► agenţii economici  

  ► societatea civilă  

  ► locuitorii comunei  

  ► structurile externe (instituţii judeţene) 

 

 Etapa de implementare, monitorizare şi control cuprinde în principal 5 subetape: 

  

 A. Adoptarea  

 În cadrul acestei etape strategia va fi supusă dezbaterilor publice. În urma dezbaterilor se vor opera recomandările 

primite şi strategia va fi înaintată Consiliului Local în vederea aprobării.  

 

 B. Implementarea  

 În cadrul implementării se vor realiza acţiunile, activităţile, măsurile şi proiectele concrete de implementare. 

Fiecare proiect va conţine obiective stricte, planul activităţilor necesare, perioada de desfăşurare, persoanele responsabile 

în proiect şi partenerii implicaţi în realizarea proiectului, sursele de finanţare.  

 

 C. Monitorizarea  

 Echipa de implementare va evalua aspecte precum: activităţi, rezultate, buget, patrimoniu, performanţele 

personalului angajat şi implicit a autorităţii locale (organizaţia în sine), ipotezele formulate iniţial. Monitorizarea se va 

efectua pe categorii: activitatea, informaţia necesară, colectarea informaţiei, modul în care a fost folosită informaţia, 

ritmicitatea folosirii informaţiei, persoana care a cules informaţia. Monitorizarea implementării proiectelor se va efectua 

prin intermediul indicatorilor stabiliţi iniţial. În cazul înregistrării unor devieri în procesul de implementare se vor lua 

măsuri de corectare.  
 Monitorizarea implementării se va realiza pe o structură de evaluare care va avea în componenţă reprezentanţii 

tuturor factorilor implicaţi în dezvoltare. Structura aparatului de monitorizare va fi următoarea: 

  ► comitet de coordonare pentru implementarea, monitorizarea şi evaluarea strategiei;  

  ► comisii organizate pe direcţii de dezvoltare;  

  ► secretariat. 

 Responsabilităţile de bază sunt:  

  → planificarea implementării acţiunilor;  

  → elaborarea şi promovarea deciziilor privind acţiunile de implementare;  

  → coordonarea activităţilor de implementare, a acţiunilor şi proiectelor;  

  → coordonarea activităţilor de atragere a surselor financiare în scopul realizării problemelor 

identificate;  
  → monitorizarea implementării;  

  → elaborarea rapoartelor şi prezentarea lor către consiliul local;  

  → acordarea consultanţei tehnice şi consultative în toate domeniile;  

  → elaborarea şi dezbaterea proiectelor prioritare;  

  → analiza deciziilor privind problemele comunităţii locale;  

  → elaborarea şi iniţierea modificărilor în strategie;  

  → elaborarea studiilor şi proiectelor de dezvoltare.  
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 D. Evaluarea implementării strategiei  

 Se vor analiza indicatorii de implementare. Fiecare proiect stabilit va avea anumiţi indicatori de implementare 

şi, funcţie de complexitatea unui proiect, se vor efectua evaluări intermediare, pe faze de implementare. 

 

  E. Analiza impactului  

 Această analiză apreciază dacă proiectul răspunde politicilor formulate, modul cum influenţează criteriile de 

performanţă privind dezvoltarea eficientă a localităţii. Se vor efectua studii de impact de specialitate înaintea începerii 

unui proiect sau la o anume perioadă de timp după finalizarea proiectului. Etapa de implementare, monitorizare şi evaluare 

oferă atât permanent, cât şi periodic un raport asupra stadiului de implementare a proiectelor. 

      Etapa de implementare, monitorizare şi evaluare oferă atât permanent, cât şi periodic un raport asupra stadiului de 

implementare a proiectelor. 
         În viitor se va urmări dezvoltarea potențialului economic prin atragerea forței de muncă, sprijinirea inițiativelor 

particulare și a investițiilor din fonduri bugetare, atragerea fondurilor europene în scopul realizării de proiecte sustenabile 

care să răspundă nevoilor comunității cât și atragerea capitalului privat autohton în scopul realizării unor unități de 

prelucrare a produselor autohtone. 
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4. CONCLUZII. MĂSURI ÎN CONTINUARE 

  

Planul Urbanistic General al comunei Gârbou are drept obiectiv dezvoltarea durabilă a așezărilor rurale din 

cadrul unității adminstrativ-teritoriale: reședința de comună Gârbou și satele aparținătoare Solomon, Popteleac, Călacea, 

Cernuc, Bezded și Fabrica 

 îmbunătățirea calității vieții – prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, de transport, educaționale, 

sanitare și socio-culturale a localităților; 

 creșterea economică durabilă – prin diversificarea profilului economic și dezvoltarea de activități non-

agricole sistematice și viabile, cu impact negativ redus asupra mediului înconjurător;  

 dezvoltarea durabilă și complexă a agriculturii; 

 menținerea peisajului natural și a culturii materiale și spirituale a comunităților – prin punerea în valoare a 

obiectivelor de patrimoniu construit sau natural identificate. 

 

Odată aprobat, Planul Urbanistic General şi Regulamentul Local de Urbanism aferent capătă valoare juridică, 

oferind instrumentul de lucru necesar administraţiei publice locale care va urmări aplicarea lor.  

Stabilirea categoriilor de intervenţie şi a reglementărilor s-au realizat în baza analizei multicriteriale la nivelul 

trupurilor componente de intravilan privind:  

 Funcţiunea dominantă în zonă; 

 Configuraţia fondului construit existent şi a parcelarului;  

 Circulaţia şi echiparea tehnico-edilitară.  
 

Dezvoltarea activităţilor agro-zootehnice, industriale, a serviciilor comerciale şi turistice, atât de către agenţii 

economici, cât şi de către populaţie trebuie să fie o prioritate în demersurile de stimulare a organismelor competente 

centrale şi locale, atât din cauza lipsei acestora ca volum şi calitate necesară, cât şi datorită resurselor pe care le oferă prin 

crearea de locuri de muncă pentru populaţia comunei. 

Pentru dezvoltarea unei economii performante şi ridicarea nivelului de viaţă al locuitorilor comunei Gârbou se 

propune mobilizarea tuturor resurselor fizice şi umane, în corelare cu conservarea mediului şi a patrimoniului.  

 

Aplicarea prevederilor Planului Urbanistic General al comunei Gârbou se face conform Regulamentului Local 

de Urbanism aferent Planului Urbanistic General.  
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